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RESUMO: No Brasil um dos instrumentos utilizados para garantir a conservacdo da biodiversidade em
propriedades rurais particulares é a reserva legal. Este estudo de caso demonstra a avaliagdo das
propostas de localizagdo de reserva legal pela Secretaria de Meio Ambiente, que passa por uma andlise de
documentos dos proprietarios e das propriedades envolvidas na proposta e, quando necessario, depende
da realizacdo de vistorias presenciais das propriedades por técnicos da Secretaria de Meio Ambiente. O
objetivo do trabalho foi aperfeicoar a analise das propostas de averbacéo de reserva legal recebidas pela
Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo por meio da utilizacdo de Sistemas de Informacdes
Geogréficas. Visando disponibilizar as informag8es cartograficas, a todos os servidores da Secretaria de
Meio Ambiente executores das andlises de propostas de localizacdo de reserva legal foi criado no software
ArcGis 9.3.1 (ESRI) um mapa digital contendo diversos planos de informacdes (layers) para ser visualizado
no software ArcGIS Explorer (ESRI). Alem de a celeridade conferida & analise também deve ser destacada
a confiabilidade conferida a analise do processo, uma vez que de posse de informagdes cartograficas
produzidas a partir de fontes rastreaveis e métodos conhecidos torna-se possivel atestar a corre¢cao das
informacdes apresentadas pelo interessado. A criacdo de uma ferramenta para auxiliar a andlise das

propostas de localizacao de reserva legal proporcionou um grande ganho de eficiéncia para a SMA.
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INTRODUCAO

No Brasil um dos instrumentos utilizados para garantir a conservacdo da
biodiversidade em propriedades rurais particulares é a reserva legal® (Brasil, 1965). O
objetivo inicial desse mecanismo foi a da manutencdo de uma area minima para
fornecimento de recursos florestais, tais como madeira, lenha e carvdo, além de
possibilitar a exploracdo dos recursos em longo prazo em areas ainda ndo desmatadas
(Ranieri, 2004).

No estado de S&o Paulo as areas que devem ser mantidas a titulo de reserva legal
devem ocupar no minimo 20% da area total da propriedade rural. Ainda de acordo com o
Cddigo Florestal a localizagdo da reserva legal deve ser aprovada pelo 6rgdo competente
ou, mediante convénio, pelo 6rgdo ambiental municipal ou outra instituicdo devidamente
habilitada. No caso do estado de Sdo Paulo quem exerce esta atribuicdo é a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente (SMA). Diversos critérios devem ser seguidos durante a
analise da localizacdo da reserva legal, tais como: o plano de bacia hidrografica, o plano
diretor municipal, o zoneamento ecoldgico-econdmico, outras categorias de zoneamento
ambiental; a proximidade com outra reserva legal, area de preservacao permanente,
unidade de conservacdo ou outra area legalmente protegida; existéncia de fragmentos

florestais na propriedade entre outras.

O Decreto Estadual 53939/2009 (S&o Paulo, 2009) dispde sobre a manutencao,
recomposi¢ao, conducdo da regeneragdo natural, compensacao e composicdo da area de
Reserva Legal de imoveis rurais no Estado de Séo Paulo, além de estabelecer os critérios
gue devem orientar a aprovacao da localizacdo dessa area pelo 6rgao competente. O

decreto paulista inclui, nessa analise, a utilizacdo do mapa de Areas Prioritarias para o

! Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de
preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacdo e
reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e protecéo de fauna e
flora nativas (definicdo segundo Codigo Florestal).
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Incremento de Conectividade elaborado no ambito do Projeto Diretrizes para a
Conservacdo e Restauracdo da Biodiversidade no Estado de Sao Paulo (Programa
BIOTA/FAPESP, 2007).

A avaliacdo das propostas de localizacdo de reserva legal pela Secretaria de Meio
Ambiente, passa por uma andlise de documentos dos proprietarios e das propriedades
envolvidas na proposta e, quando necessario, depende da realizacdo de vistorias

presenciais das propriedades por técnicos da Secretaria de Meio Ambiente.

Quando protocolados os documentos na Secretaria de Meio Ambiente, estes
passam a fazer parte de um processo. O processo € instruido com a documentacdo
entregue pelo interessado (planta da propriedade, documentos de comprovacao de
posse, memoriais descritivos das areas envolvidas, laudos de vegetacao, dentre outros).
A analise das plantas e seu conteudo (demarcacdo de area da vegetacao nativa, areas
especialmente protegidas, corpos d'agua, caminhos, estradas, edificacdes existentes e a
construir e confrontantes, entre outros) em conjunto com as vistorias € a etapa da analise
do processo que mais demanda tempo dos técnicos da SMA, uma vez que Sao
necessarios consultas a diversas fontes de informacdes geograficas, acessadas somente

por técnicos capacitados em sistemas de informag8es geogréficas (SIG).

Apoés analise e posterior aprovacdo das propostas apresentadas, sdo emitidos
termos de responsabilidade de preservacdo de reserva legal, que sdo assinados tanto
pelos proprietarios, ou seus representantes legais, quanto pela autoridade ambiental.
Esses termos possibilitam a averbacdo a margem da matricula do imoével no registro de
imoveis competente, conforme determinagdo do Cdédigo Florestal e do Decreto estadual
539329/08.

OBJETIVO GERAL
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O objetivo do trabalho foi aperfeicoar a andlise das propostas de averbacgdo de
reserva legal recebidas pela Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo por

meio da utilizacao de Sistemas de Informac¢des Geograficas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Reduzir tempo de analise das propostas de averbacao de reserva legal;
o Aumentar o niumero de informacdes agregadas a analise da proposta de averbacéo

de reserva legal, consequentemente diminuindo as incertezas técnicas do processo;

o Reduzir o nimero de vistorias realizadas pelos técnicos da SMA,;

o Reduzir o custo para a SMA da andlise das propostas de averbacao de reserva
legal,

o Uniformizar a analise realizada pelos técnicos da SMA das propostas de averbacao

de reserva legal.

METODOLOGIA

Visando disponibilizar as informacgfes cartograficas, antes restritas aos técnicos
operadores de Sistemas de Informacdes Geograficas (SIGs), a todos os servidores da
Secretaria de Meio Ambiente executores das andlises de propostas de localizagdo de
reserva legal foi criado no software ArcGis 9.3.1 (ESRI) um mapa digital contendo
diversos planos de informacdes (layers) para ser visualizado no software ArcGIS Explorer
(ESRI).

Este mapa foi criado no formato layer package (.Ipk) e continha as seguintes
informacgdes cartograficas: Municipios do Estado de Sao Paulo (IGC), Unidades de

Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo (IGC), Articulacdo das
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Cartas do Mapeamento Sistematico (IBGE) escala 1:50.000; Articulacdo das cartas do
Sistema Cartografico Metropolitano (EMPLASA) escala 1:10000; Articulacdo das Imagens
do Satélite CBERS 2; Inventario Florestal da Vegetacdo Nativa do Estado de Sé&o Paulo
(Instituto Florestal); Mapa de Biomas do Brasil (IBGE) Mapa de Vegetacdo do Brasil
(IBGE); Mapa das Areas Prioritarias para o Incremento da Conectividade da
Biodiversidade (BIOTA/FAPESP) e é&reas protegidas do Estado de Sé&o Paulo

(organizadas por técnicos da SMA).

A opcéao pela utilizacdo do software ArcGis 9.3.1 para criacdo do mapa deveu-se
ao fato de a possibilidade de criar arquivos no formato layer package enquanto a escolha
do software ArcGiS Explorer baseou-se nos seguintes critérios: gratuidade do software;
facilidade de operacédo e interface amigavel e leitura de arquivos no formato layer
package. Os dois softwares utilizados no processo de otimizacdo da analise das
propostas de localizacao de reserva legal sdo produzidas pela empresa canadense ESRI
sendo que o primeiro possui funcdes de edicao e criacdo de informacbes geograficas o

segundo permite apenas a visualizacéo destas informacgodes.

O formato de arquivo layer package foi o que possibilitou a utilizacao de Sistemas
de Informacbes Geogréaficas por todos os técnicos da Secretaria de Meio Ambiente, uma
vez que este formato gera arquivos de tamanho reduzido e conta com um layout
permanente. O tamanho reduzido do arquivo exige pouca capacidade de processamento
dos computadores utilizados pelos executores das analises e o layout permanente evita a
necessidade de os usuarios realizarem consultas complexas dentro do SIG, tornando

mais simples a visualizacéo e extracdo de informacdes cartograficas do sistema.

A facilidade na leitura das informacgfes cartograficas e a interface amigavel do
software ArcGis Explorer associadas a sua baixa exigéncia de capacidade de
processamento das maquinas e ao seu carater gratuito permitiu a utilizacdo imediata da
ferramenta pelos técnicos da Secretaria de Meio Ambiente, uma vez que dispensou
necessidade de realizagcdo de treinamentos longos e a aquisicdo de equipamentos,
agilizando e isentando de custos adicionais para a administracao publica o processo de

adocéao da tecnologia.
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O mapa criado foi disponibilizado para os executores das analises de propostas de
localizagéo de reserva legal e o software foi instalado nas estacdes de trabalho destes
técnicos. Também foi criado para 0 mesmo, acesso ao banco de dados geogréaficos da
SMA, a partir do qual seria possivel acessar imagens digitalizadas e georreferenciadas
das cartas do mapeamento sistematico do IBGE na escala 1:50000, imagens digitalizadas
e georreferenciadas das cartas do Sistema Cartografico Metropolitano da Emplasa na

escala de 1:10.000 e imagens do satélite CBERS 2 com resolucao espacial de 20m.

Uma vez disponibilizados os mapas, o software e o acesso ao banco de dados da
SMA foi realizado um breve treinamento com objetivo de demonstrar o método de anélise
das propostas de averbacdo de reserva legal por meio de SIG. O treinamento foi
ministrado pelos técnicos que desenvolveram a ferramenta e teve duracdo aproximada de
seis horas. Neste treinamento foram apresentados o software e suas funcdes, as
informacgdes contidas no mapa, o procedimento de analise bem como o0 método de acesso
ao banco de dados. Como complementacdo ao treinamento foram realizadas analises
conjuntas envolvendo instrutores e técnicos de processos de averbacdo de reserva legal

utilizando o SIG desenvolvido.

RESULTADOS

Apds o desenvolvimento do SIG e o treinamento dos técnicos da SMA as andlises
das propostas de localizacdo de reserva legal feitas na coordenadoria passaram a ser

avaliadas pelos seguintes aspectos:

e Localizacdo da propriedade quanto a municipio, UGRHI e bacia hidrogréfica;
e Existéncia de corpos hidricos, e consequentemente Areas de Preservacio
Permanente dentro da propriedade;
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e Existéncia de remanescentes florestais de vegetacdo nativa dentro da
propriedade;

e Bioma no qual esta inserida a propriedade

e Formacdao vegetal que cobre a propriedade

e Importancia da area para o incremento da conectividade da biodiversidade;

A avaliacdo da localizacdo da propriedade quanto ao municipio, UGRHI e bacia
hidrografica sédo realizadas utilizando as informagfes contidas no préprio mapa criado
para ser visualizado no ArcGis Explorer com base nas informacdes de localizacao da(s)

propriedade(s) inseridas na proposta pelo proprietario.

A existéncia de corpos hidricos e de Areas de Preservacédo Permanente? dentro da
propriedade é verificada por meio da analise das cartas do mapeamento sistemético do
IBGE 1:50000 e das cartas do Sistema Cartografico Metropolitano. Estas cartas séo
visualizadas no préprio ArcGis Explorer e sdo armazenadas no banco de dados da SMA.
As cartas a serem analisadas sdo selecionadas por meio das camadas de articulacéo

contidas no mapa criado.

A presenca de remanescentes florestais nas propriedades é avaliada mediante a
visualizacdo do Inventario dos Remanescentes Florestal da Vegetacdo Nativa do Estado
de Séo Paulo. Este documento € uma camada do mapa criado e sua analise é
complementada pela visualizagdo das imagens do satélite CBERS 2 realizadas no
software ArcGis Explorer, armazenadas no banco de dados da Coordenadoria e

selecionadas por meio das camadas de articulagdo contidas no mapa.

O bioma no qual estdo inseridas as propriedades, bem como a formacéo vegetal
gue as recobrem, sdo informacfes analisadas por meio de duas camadas produzidas a

partir de material elaborado pelo IBGE. As duas informagbes em questdo sao

2 Area de preservacdo permanente: area protegida nos termos dos arts. 2° e 3° desta Lei, coberta ou n&o
por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das
populacdes humanas (definicdo segundo Cédigo Florestal).

1177



ISSN 1980-0827

JENTAL DA ALTA PAULISTA

V. 077, N:'07; 2011 - Categoria: Relato de Experiéncia \
Instituigao Organizadora: ANAP - Associagao Amigos da Natureza da Alta Paulista J INJA P

corroboradas por dados oriundos do Inventario Florestal da Vegetacdo Nativa do Estado
de Sao Paulo, uma vez que neste documento também é informada a classificacédo

fitofisiondmica dos remanescentes florestais.

A prioridade da area para o incremento da conectividade da biodiversidade é
avaliada pelo Mapa das Areas Prioritarias para o Incremento da Conectividade da

Biodiversidade, sendo este também uma camada do mapa criado.

As éareas protegidas também formam uma camada do mapa possivel de ser
visualizada diretamente no ArcGis Explorer. Esta informacdo torna-se de extrema
importancia para analise do processo de localizagdo de reserva legal ja que manter areas
cobertas de vegetacdo nativa livres do risco de perturbagdes antropogénicas mais
significativas proximas a outras areas protegidas € sempre muito benéfico do ponto de

vista da conservacao da biodiversidade.

A avaliacdo de todos os aspectos listados acima durante o processo de andlise de
averbacdo de reserva lega é bastante célere, uma vez que todas consultas as
informacgdes ambientais necessarias sado realizadas instantaneamente pelo proprio técnico
qgue faz a analise em sua estacdo de trabalho. O fato da maior parte das informacdes
estarem contidas no mapa criado, sendo acessadas sem a necessidade de consultas
mais complexas dentro do ambiente SIG ou por meio do trafego em rede de informacdes
armazenadas em servidores externos ou ha propria internet também contribui de maneira

decisiva para acelerar o processo de analise.

by

Alem de a celeridade conferida a analise também deve ser destacada a
confiabilidade conferida a anélise do processo, uma vez que de posse de informacdes
cartograficas produzidas a partir de fontes rastreaveis e métodos conhecidos torna-se
possivel atestar a correcdo das informacgcdes apresentadas pelo interessado. O fato de
contar com uma grande gama de informagfes para analise das propostas de averbacao
de reserva legal, somado a possibilidade de confrontar as informagfes fornecidas pelos
interessados tornou a instrucdo da analise mais completa, possibilitando o pleno
atendimento da legislacéo e proporcionando que a reserva legal tenha um impacto mais

significativo no meio biofisico.
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CONSIDERACOES FINAIS

A criacdo de uma ferramenta para auxiliar a analise das propostas de localizacao
de reserva legal proporcionou um grande ganho de eficiéncia para a SMA, uma vez que
reduziu as horas técnicas empregadas nesta atividade e aumentou a qualidade dos
resultados do trabalho. Ainda faltam avaliagbes mais descritivas do impacto de tal
ferramenta no cotidiano da referida coordenadoria, principalmente no que se refere ao

tempo total de tramitacdo da proposta de averbacao dentro da SMA.

Por fim vale lembrar que a adogédo de uma nova ferramenta baseada em SIG para
auxiliar nas andlises de propostas de averbacdo de reserva legal criam dois trabalhos
adicionais para coordenadoria, caso esta queira seguir aproveitando dos ganhos de
eficiéncia por esta proporcionado, quais sejam: atualizacdo constante das informacdes
cartograficas e das imagens de satélite contidos nos mapas e treinamento continuado aos
técnicos que utilizam e gerenciam a ferramenta, uma vez que um recurso empregador de
tanta tecnologia como este tende a necessitar constantemente de atualizacdes para ser

utilizado em sua plenitude.
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