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APRESENTAGCAO

A presente coletdnea se inclui em um processo de reflexdo sobre
guestdo ambiental vinculadasépoliticas publicas, buscando investigar a
sociedade contemporénea e sua relacdo com o meio ambiente. O livro
dialoga sobre a ardua caminhada para a susteritilsle e pode ser
resumido com essa dualidade entre avancos e retrocessos nas politicas
publicas. Os temas aqui tratados mostram a importancia e o espaco que
ganhou junto a sociedade, pois 0s avan¢gos rumcs graticas mais
sustentaveis séo indispensaveis pas cidades contemporaneas.

As consideragfes aqui apresentadas, por pesquisadores/professores
e alunos de distintos cursos de pgsaduacdo em seus seis capitulos,
cumprem a fungdo de subsidiar discuss6es e oferecem ao leitor a
possibilidade de desenwar sua capacidade critica sobre a complexidade
da relacdo entre as politicas publicas e a sustentabilidade. Para tanto a obra
traz uma abordagem interdisciplinar de diversas areas de conhecimento:
Arquitetura e Urbanismo, Geografia, Direito, CiénciasaBncbestdo Urbana
e Ambiental.

O primeiro capitulo do livra; Estado, meio ambiente e direitos
fundamentais: evolucéo histérica, juridica e ambiental no Beasintribui
com a discussdo acerca do manejo sustentdvel de recursos naturais a
medida que traz uma fundamentagéo teorica sobre a abordagem do meio
ambiente no contexto dos diversos modelos estatais, passando pelo Estado
Liberal, Social, e chegando aodglst Democratico de Direito. Tal capitulo
introduz muito bem o tema do livro, visto que se deve ter em mente que,
antes que as praticas sustentaveis passassem a ser premissa de diversas
politicas publicas, foi preciso haver uma evolugdo do pensamento, no
campo politico, a fim de que o meio ambiente fosse incluido na pauta dos
assuntos de interesse publico. E o texto nos mostra uma perspectiva
otimista: se, por um lado, o Estado Liberal e, posteriormente, o Estado
Social deixaram as questdes ambientais emusdg plano, o Estado
Democratico de Direito as insere no escopo dos direitos fundamentais, a
medida que torna o direito a propriedade privada (garantido desde o Estado
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Liberal) vinculado ao cumprimento de sua funcéo social e ambiental, o que
contribui para facilitar a criagdo de politicas publicas envolvendo a
conservacao dos recursos naturais.

Ja o segundo capitulo, intituladbrbanizacdo e alteracdes na
estrutura demografica demandam cidades sustentgvgisopfe uma
argumentacdo bastante pertinente comaotivacdo para o planejamento de
cidades mais sustentaveis: as transformacg6es demogréaficas, seja no sentido
do aumento gradual da populacdo urbana, seja no sentido do
envelhecimento da populacdo mundial, exigem repensar o planejamento
das cidades, atentardse para as caracteristicas especificas de cada lugar, e
criando politicas que visem praticas sustentaveis. Essas préaticas, como
salientado no texto, devem englobar o equilibrio de trés pilares: o do
desenvolvimento econémico, do desenvolvimento sociatlee protecdo
ambiental, visto que estamos diante de um crescimento da urbanizagéo que
nem sempre é acompanhado do provimento de infraestrutura adequada
para a populacdo, quanto menos de politicas de conservacdo e manejo
sustentavel dos recursos naturais.

Nesse sentido, o terceiro capitulo vem mostrar a relacdo entre
politicas publicas e sustentabilidade em um caso especifico: a questdo da
remocéo de favelas no Rio de Janeiro, entre 2009 e 2012, focando nos tipos
de discursos envolvendo essas acdes, divulggmos agentes midiaticos.
Discursos sustentaveis para politicas publicas insustentaveis: o caso das
areas de risco no Rio de Janeios chama a atencdo para a necessidade de
uma preocupacao mais séria com praticas sustentaveis visando melhoria da
qualidade de vida dos habitantes da cidade, visto que, como no exemplo
apresentado, observae que questdes ligadas a consciéncia ambiental tém
bastante peso na legitimacdo de agBes politicas. Cabe refletir sobre a real
motivagéo dessas acdes.

O quarto capitulodo livro ¢ Indicadores de sustentabilidade para
gestao de residuos solidos na dimensao institucignpbr sua vez, trata do
tema em questéo do ponto de vista do campo da Saude Publica, mostrando
gue as discussdes acerca da sustentabilidade sdo pertimedse varias
disciplinas que tratam da cidade, e que as ac¢fes politicas dependem dessa
interacdo interdisciplinar coletiva. De maneira assertiva, a pesquisa
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apresentada pelas autoras parte de pressupostos tedricos e propde,
envolvendo participagdo coletivados profissionais da area, alguns
indicadores a serem considerados na criacdo de politicas voltadas a gestao
de residuos, bem como na avaliacdo de agdes relacionadas.

Em seguida, o quinto capitulpRepensando os modelos de politicas
plblicas: Estado e B&2 adzyRALFf yI O2yadNdzen2 R2
{ S NHgapdsfundase na investigacdo do modo como se deu a construgéo
do ProgramaAguas de Sergipaum conjunto de politicas publicas voltadas
para a gestdo dos recursos hidricos do estado de Sergipeyendol, entre
8Sdza LINAYOALI A& al(i2NB&aézr 2 LRRSNI LYo
reflexdes propostas pelo texto fazenmos perceber o quanto a relacdo entre
politicas publicas e gestdo sustentavel dos recursos naturais € complexa,
mostrando a necessidi®, cada vez maior, de incluir a participagdo e o
engajamento das populacdes locais nos processos de gestdo dos recursos
hidricos; s6 assim estaremos nos aproximando da completude dos trés
pilares da sustentabilidade.

Por fim, com o sexto capituldurismosustentavel em meio ambiente
protegida encerrase este livro, mas ndo as discussodes relacionadas a seu
tema. Com o objetivo de refletir sobre as ag¢Bes ligadas ao ecoturismo,
salientando para a necessidade de que sejam feitas de modo a preservar a
natureza e promover a conscientizacdo sobre a protecdo ambiental, o texto
nos faz pensar sobre a importancia de inserir as praticas sustentaveis nas
acOes cotidianas.

Seja através do turismo ou de outras atividades onde o manejo de
recursos naturais esteja impfido, esta evidente que a opcao por planejar
cidades sustentaveis depende da acdo politica, e seria, entdo, muito
desejavel que a comunidade cientifica, em suas diversas disciplinas,
estivesse cada vez mais a participar dessas decisdes de planejamento. S6
assim se estard a constituir uma politica verdadeiramente soélida, que dé
conta dos interesses ambientais, mais que dos particulares. E nessa
expectativa que desejamos a todos boa leitura e boas reflexdes!
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Capitulol

ESTADO, MEIO AMBIENTE E DIREITRIAMENTAIS:
EVOLUCAO HISTORICA, JURIDICA E AMBIENTAL NO BRAS

Fulvia Leticia Perego Silva
Maridalva Abreu Magalhdes Andrade
Munir Jorge Felicfo

1 INTRODUCAO

A expansdo demogréfica, o desenvolvimento tecnoldgico e o modelo
econdmico atual,voltados fortemente para o modelo de producéo e
consumo desenfreados, deflagraram crise ambiental que pode levar ao
comprometimento da prépria sobrevivéncia humana. Nesse contexto, os
modelos socioecondmicos e politicos vigentes, resultantes dessa somatori
histérica, possuem tendéncia a perpetrar antagonismos entre classes
sociais, resultando em desigualdades e opressdes também no cenério
ambiental, gerando escassez de recursos naturais e degradacdo crescente
do meio ambiente.

! Mestre em Meio Ambiente e Desenvolvimento Regional, pesquisadora do Nucleo de Estudos
Ambientais e Geoprocessamerd®NEAGEQ UNOESTE:r&ail: fulvialeticia.adv@uol.com.br

2 Alunaespecial do Mestrado em Meio Ambiente e Desenvolvimento Regipestuisidora do
Nucleo de Estudos Ambientais e GeoprocessameqQtdNEAGEO¢ UNOESTE. -rRail:
apoiojuridicopp@gmail.com

® Doutor em Geografia e Docente Permanente do Mestrado em Meio Ambiente e
Desenvolvimento Regional e pesquisador do Nucleo de Estudos Ambiestais
Geoprocessamentg NEAGEQ UNOESTE:r&ail: munir@unoeste.br
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Diante de um mundo de incertas, fazse necessario ampliar a
compreensdo das etapas evolutivas do Estado e das consequéncias dessa
evolugdo no tratamento das questdes ambientais. E dessa andlise que
resultam os principios fundamentais para o engendramento de uma nova
concepcéo jurid | R2 1jdzS aS LIR2RS RSy2YAyYyIl N
' YOASYUlféx OFoSyR?2 FaaAylFftFN ljdzS Ol
necessariamente, em novo papel do Direito, intrinsecamente atrelado a
Teoria dos Direitos Fundamentais, tornars® possivel analisar como o
meio ambiente é tutelado pelos diferentes modelos estatais e quais
implicag6es tais modelos trazem ao rol dos Direitos Fundamentais.

O presente artigo tem por objetivo analisar a evolug¢éo histérica da
protecdo do meio ambiente em cada modelo estatal, conjorgate com a
dimensionalidade dos direitos fundamentais nos Estados Liberal, Social e
Democratico de Direito. Utilizese, neste trabalho, metodologia de
pesquisa eminentemente bibliografica, possibilitando a compreensdo de
como o meio ambiente foi tratadem cada modelo estatal, e a partir de que
momento passou a ser considerado um Direito Fundamental.

A investigacéo que ora se busca é de suma importancia a medida que
€ necessario conhecer a histéria do meio ambiente brasileiro com os erros e
acertos de cad fase estatal sob a otica do Direito, a fim de se delinear um
novo modelo de Estado de Direito Ambiental. Sem sombra de duavida, tal
modelo passa, obrigatoriamente, pela tomada de consciéncia dos problemas
ambientais, em que o Estado e sociedade devem ré&sponsabilidades
solidaria e participativa, sabenes® que isso implicara em um embate entre
0 modelo tradicional e o que se pretende implantar.

2 O ESTADO LIBERAL, O MEIO AMBIENTE E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS
DE PRIMEIRA DIMENSAO

Em uma linha histéricaedraciocinio, importa notar que o advento do
940Gl R2 [AOSNXf YINDFI 2 NRBYLAYSyid2 0O2Y
prevaléncia do mito e do dogma, no plano filoséfico, pela inexisténcia da
liberdade de trabalho, no plano econdmico, e pelo poder ilinatadb
A20SNry23s y2 LIXIy2 LRENGAO2¢E 6. 9[/ 1 Lhw
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a construcéo da ideia de individuo em detrimento da cultura teocéntrica da
LRFRS aSRAIFEé o6D!!b!.!w!X HAanpE LI wmc

Os séculos XV e XVI marcam o fortalecimento do conceito do ser
humano dotado de plena capacidade racional e discernimento para fazer
suas escolhas segundo suas concepcdes politicas, torrsndassim,
senhor de seu destino. Floresceu com a Idade Moderna o ideal centralizado
na razdo como a Unica fonte segura do caitrento desenvolvido pelo
individuo em defesa de suas causas, decorrendo dai a defesa da propriedade
privada como um direito natural.

Surge, entdo, a propriedade privada capitalista, cuja defesa outorga
ao individuo o direito de usufrdé& sem restricbedjvre da interferéncia do
Estado no ambito econémico, o que reflete diretamente no meio ambiente.

Dallari (2016, p. 270, grifo do autor) mostra a raiz individualista do
Estado Liberal:

O Estado Moderno nasceu absolutista e durante alguns séculos todos os
defeitos e virtudes do monarca foram confundidos com as qualidades do
Estado. Isso explica porque ja no século XVIII o poder publico era visto
como inimigo da liberdadendividual,e qudquer restricdo adndividual

em favor docoletivoera tida como ilegitima. Essa foi a raiz individualista
do Estado Liberal. Ao mesmo tempo, a burguesia enriquecida, que ja
dispunha do poder econdmico, preconizava a intervengdo minima do
Estado na vida s@al, considerando a liberdade contratual um direito
natural dos individuos. Sob influéncia do jusnaturalismo, outros direitos
naturais foram sendo proclamados, sobretudo no ambito econdmico,
como a propriedade, visando a impedir qualquer interferénci€dtado

no sentido de criar algum condicionamento a manutengdo e ao uso dos
bens, ou alguma restrigdo aos termos de qualquer contrato.

Nesse contexto, a visdo liberal é expressdo ndo apenas de um novo
OSYyt NA2 LRENGAO2T YI & RS maa¥ia dedas NI y
pessoas encararem a vida, o que refletia sobre a ordem juridica e,
ySOSaal NAFYSyiSs &a2o0NB | LINE LINX SRI R
2011, p. 68). Fensterseifer (2008, p. 97) é enfatico ao afirmar que o modelo
do Estado Liberdl NI G NG NBRALIS R2 AYRAGNRdAzZ € X
AYFNOFREFYSYGdS LI GNAY2YALFEA&Gl ¢ ®

Para Maluf (2013, p. 159),
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[...] era a realizagdo plena do conceito de direito natural, do humanismo,

do igualitarismo politico que os escritores do século XVIII deduziram da
natureza racional do homem, segundo a férmula conclusiva de que os
homens nascem livres e iguais em direitos; a Unica forma de poder que se
reveste de legitimidade é a que for estabelecida e reconhecida pela

vontade dos cidadéos.

Para se chegar as revoles liberais e, consequentemente, ao
Estado Liberal, importante mencionar o papel da Teoria Contratualista e de
seus principais teoricos, compreendens®, desse modo, a mudanca de
mentalidade da época, em que havia o predominio do poder absoluto das
monamuias. Vale ressaltar que as teorias sobre o Contrato Social se
difundiram entre os séculos XVI e XVIIIl como forma de explicar ou postular a
origem legitima dos governos e, portanto, das obrigacdes politicas dos
governados ou suditos.

O Contrato Social imch uma classe de teorias que explica a formagéo
R2 9adlR2 S F 2NA3ISY RIF &a20ASRIRS 02
@2y Gl RSax 2dz aSa2lF X RS dzy O2yiN} (G2 KALJ
(DALLARI, 2016, p. 23). Importante lembrar, neste contexto, que, nos
pA Ys NRA2& Rl KdzYlI yARIFIRSY 2 &aSNJ KdzYl y2
em que inexistia qualquer limite a conduta humana e qualquer ordem
estruturada.

+ S y2GFN |jdzS ySaasS aSaidlR2-RS ylI i
se apenas pela sua consciéncia, fazeselentdo necessaria a delegacéo de
certos direitos a um governo ou autoridade para que houvesse um minimo
de ordem social. Dessa forma, o Contrato Social significou um acordo tacito
ou pacto firmado entre todos, abdicando e renunciando de alguns direitos
em prol do soberano. Surgem, entdo, duas instituicdes complementares e
interdependentes: a sociedade civil e o Estado, cujos elementos basicos
dependem da fundamentacgéo do Contrato Social.

Thomas Hobbes (158879) foi o primeiro sistematizador do
Contratualsmo como concepcao teérica da formacao do Estado, entendido
por ele como ente superior a partir do qual organigeifio as instituicdes
governamentais. Apenas a autoridade engendrada dessa instancia maior
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podera conter os impetos irracionais como descritbLeviatd publicado
em 1651 (HOBBES, 2014).

Nessa obra, Hobbes defende a hipétese segundo a qual no estado de
natureza original prevalecia a total auséncia de autoridade politica.
Argumentava também que era do interesse de cada individuo entrar em
acordo com os demais para estabelecer um governo comum, defendendo
gue, em beneficio da paz social e da seguranca coletiva, era necessaria a
delegacéo de todos os direitos naturais em prol do Estado (HOBBES, 2014).

Os termos desse acordo € que determinariafierana e o alcance do
governo a ser estabelecido, que na época de Hobbes, era o absolutismo. O
rei ou o soberano possuiam poderes ilimitados, sem qualquer interferéncia
juridica ou politica. Para justificar tal poder absoluto, Hobbes parte da
RSAONA&A#ZI R2 RS yI {idzNBT ¢z RSY2yaiN
(2009, p. 215, grifo dos autoremo sendo

[...] uma construcéo ficcional que se apresenta de modo conflituoso,
beligerante, um verdadeiro Estado de Guersi)( Nesse Estado, as
pessoas viviam $00 signo do medo, e se agrupavam de acordo com suas
necessidades. Essa situagdo de guerra de todos contra todos é sanada
com o aparecimento do Estado politico e organizado, que traduz a
solucé@o para impedir o fim da espécie humana, [...] de modo quega for

de todos se opusesse ao egoismo de cada um e com isso fosse garantida a
vida, a seguranca e a organizacdo. Essa teoria € chamada de
contratualismo pessimista, que considerdaomem é o lobo do homera

0 desaparecimento da sociedade é o resultado da be todos contra
todos, a menos que a forca de todos constitua um Estado tdo forte que
intimide cada individuo com a forga do conjunto, sob o comando de um
rei.

Filomeno (2015, p. 93) afirma que, para Hobbes, a ideia de contrato
aO02yaraidsS vy dedl matuaNdey dirgitSsNBAY afirmar um
compromisso, 0 homem abdica de seus direitos e concorda em ceder parte
de sua independéncia em favor de uma integracdo social que o leve a se
F2NIFE SOSNED® h /2y (0N Gdzr t AaY2 {20Alf
novafundamentacéo de poder, que, segundo Bonavides (2015, p. 42),
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[...] ja ndo promana da divindade, mas do Homem e de sua raz&o pratica,
dos imperativos racionais que afiangam a sobrevivéncia ameacada da
espécie humana. Com efeito, Hobbes entra em cenaees o Leviata, a
obra classica do Absolutismo, o mais engenhoso tratado de justificacédo
dos poderes extremos, servidos de uma ldgica perversa, em que a
seguranca sacrifica a liberdade e aliena a justica, contanto que a
conservacdo social de que é fiadnmonarca seja mantida a qualquer
preco. [...] Mas havia um prego a pagar pelas garantias que seriam
auferidas. Consistia ele na alienacdo de todas as liberdades, trasladadas
ao Estado, senhor absoluto da vida e dos comportamentos humanos, pelo
menos segudo a tese implicita nessa singular doutrina com que a razédo
buscou edificar o Estado Moderno.

John Locke (1632704) foi também um dos tebricos do
Contratualismo, sendo opositor ferrenho da tirania e do absolutismo,
colocandese contra toda tese que defenda a ideia de um poder inato dos
governantes, tendo reagido fortemente as ideias absolutistasHobbes.

Seu pensamento politico consolidasa nas bases do liberalismo moderno
(MALUF, 2013).

Locke construiu a moral caracterizada pela tolerancia e desenvolveu
ideias politicas cujo centro encontrasa no individuo, outorgando ao
Estado unicamente &ungcdo de servio e zelar por seu berastar
(ENCICLOPEDIA DO ESTUDANTE, 2008, p. 138). Sua tese fundamentou duas
revolugdes importantes: a chamada Revolucéo Inglesa, de 1688, marcando a
origem do Estado Liberal inglés e de uma monarquia limitada, e@URé&o
Americana, de 1776.

A oposicdo clara e sistematizada de Locke ao contratualismo
O2yOS6AR2 LRN 1206084 G(S@S LIRNIolas |
ddzZf SEA&lGsYyOAl fA3FIRI t ySOSaarRFRS
12R23aQ% NXRellamindntia/dasInaRpaixded humanas no estado de

é
R

YIEGdzNBT ¢ 65! [[!wLE HnamMcX LI HcE INRT2

Sobre o pensamento de Locke, entende Soares (2008, p. 193, grifo do
autor) que:

Ao utilizarse dos critérios tradicionais, harmonizou a teoria politica com a
economia burguesa, legitimando o novo Estado. Em suas reflexdes,
justificou os limites impostos ao poder real e o governo dos detentores
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dos meios de producéo através da partigifio politica efetiva da classe
proprietaria. Preconizou a legitimacdo da propriedade ilimitada e da
acumulagdo do capital com o cédigo moral tradiciot@do homem tem
uma propriedade em sua propria pessoa, a esta ninguém tem qualquer
direito a ndo serle mesmo.

Dentre os pensadores jusnaturalistas, John Locke se destaca por
apresentar a proposta de um modelo de Estado que se baseia na valorizacéo
do individuo como agente racional, fundamental para a organizacéo politica.

Assim, Guanabara (2009, p. Hfiyma que

o Estado é organizagao e, portanto, artificio da vontade racional humana.
Antes dele, ficticiamente, teria existido um momento no qual os homens
teriam vivido sem organizacéo politica e, portanto, sem mecanismos de
garantia de direitos naturai [...] Especificamente para John Locke, o
homem nasce com direitos que sao inalienavess direitos dados pela
natureza humana: direito a vida, a liberdade, a igualdade e a propriedade.

E é exatamente pela impossibilidade de garantir a inviolabilidedses

direitos que os homens racionaisg calculam e decidem abrir méo da
existéncia soberana para constituir um Estado Soberano, este sim, capaz

de garantir os direitos naturais resumidos em leis. O Estado, para os
jusnaturalistas, surge, portanto, naf | WT 2 NXel RFa O2aA
WRSaSy@g2t gAYSyG2 RF FIYNEAFQS YIF&a R
em vez de serem livres na natureza, pactuam ser livres nos limites
impostos pela lei do Estado.

O novo pensamento, com pregacbes racionalistas, infundiu no
espirito das populacdes sofredoras e escravizadas uma clara consciéncia da
nocdo de liberdade, dos direitos intangiveis dos individuos, abalando
profundamente a monarquia absolutista (MALUF, 2013). Por conseguinte,
W2Ky [201S GaRSaSy @2 tagh dio conffato sycl@io T dz
sentido de que os homens delegaram ao Estado apenas os direitos
ySO0Saat N 2a t YIlIydziSycen2 RI LIT S RI
p. 69).

t I N alfdzZF ownmoX L mpHOX [20]
privada € um direitonatural: o Estado ndo cria a propriedade, mas a
NEO2yKSOS S LINRPGS3ISéed t 2N &dad @S1 =
caracteristicas fundamentais para esse tedrico: a confianca e o
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O2yaSyiliAaySyd2e ah LIR2RSNI OA@GAf yIFaodsS R
natural de liberdade, de igualdade e de independéncia apenas se perde
diante do assentimento manifestado em concordancia com outros
AYRAONRdIz2&a4¢ 6! D! L! w3 HAangpZ LI mnco®d

Era necessario criar o estado civil, ou propriamente o Estado, onde os
individuos reunidos paiuam de que forma poderiam potencializar os seus
direitos naturais, tais como liberdade e propriedade privada, transferindo
apenas certos direitos ao corpo politico, como os de manter a ordem civil,
julgar e punir os transgressores da lei, fazer justigaramover a defesa
externa (MALUF, 2013).

O processo histérico defendido por Locke possui trés fases:

(a) estado de natureza ideal, onde nascem os direitos fundamentais,
como a liberdade, a igualdade e a propriedade; (b) o estado de natureza
real, repregentado tanto pela guerra como pelo arbitrio, no qual os
direitos naturais ndo sdo garantidos, (c) o estado civil, no qual o estado de
natureza ndo € suprimido, mas recuperado em sua forma. (AGUIAR, 2009,
p. 106).

O Estado nasce, portanto, pela imposdibitie que o ser humano
tem em garantir a inviolabilidade dos direitos que lhe s&o inalienaveis. Ou
seja, os direitos dados pela natureza humana, como o direito a vida, a
f A0SNRIRS: t A3dzktfRFRS S £ LINEBLINXSRI
racionais calculame decidem abrir mdo da existéncia soberana para
constituir um Estado Soberano, este, sim capaz de garantir os direitos
YIGdzNI» A& NBadzYAR2& SY tSA&aé¢ o6D! ! b! .1 w!
Entre as véarias obras deixadas por John Locke, merece destaque a
Ay GAGdAg IRRF GiNgSi3dR?2 R2 JI20SNYy2 OADAf EX
principios liberais da teoria contratualista, em que tratou da limitacdo do
poder, servindo de base para a justificacdo doutrindria da Revolugdo de
1688 e também alicerce do sistema parlamentarista quergiga Inglaterra
RSaAaRS mMchpp® WSFSNARF 206NI GLINB3IF | RA3Z
Executivo, bem como direito de insurrei¢do dos sudito@IALUF, 2013, p.
151, grifo do autor).
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Importante demonstrar a visdo de John Locke, sob a perspectiva de
Estado Constitucional ou de Direito, revelada por Rocha Neto e Deocleciano
(2009, p. 34, grifo do autor):

John Locke exprime que o povo é que manifesta a sua vontade em aderir
a ideia de uma instituicdo que o governe. A anuéncia lcoasenté e a
confianga frust) sdo atributos para a formulagao da teoria de Locke, onde
por ato voluntario o individuo abandona o estado de natureza para
confiar e obedecer as leis que a Republica editar. Ao escapar desse
estado, o homem afirma a sua liberdade, ja que,uamdo cidadéo, ajuda

a elaborar as leis. Nesse sentido, Locke converge na perspectiva de
Hobbes, para uma teoria da autorizagdo. Ao abandonar o individualismo,
aderindo a ideia de coletividade, ou seja, quando existe identificacéo de
objetivos entre essessujeitos, surge a necessidade de regras
disciplinadoras das condutas individuais, que deverdo ser obedecidas por
esses individuos e exigidas pelo Estado.

Verificase, portanto, que a premissa capital do Estado Moderno é a
conversdo do Estado absolutoed B R2 / 2y adAGdzOA2yl f @
Fa& LISNBR2YFfARFRS&Z jdzS 3J2@8SNYyIFY 2
(BONAVIDES, 2015, p. 47). Locke sustentava, ainda, que os poderes de
governar e de legislar ndo poderiam concenisarnas maos de uma sé
pessoa cora ocorria no absolutismo. Propde, dessa forma,

[...] o fim da concentragdo de poder nas méos do rei. O Poder Legislativo,
que esta acima dos demais poderes, passa para o Parlamento, o Poder
Executivo, e um terceiro poder, chamado de federativo (que censis
faculdade de estabelecer a guerra e a paz e gerir as relagdes com outras
sociedades politicamente organizadas), se concentrariam nas maos do
chefe do Executivo. (DE CICCO; GONZAGA, 2009, p. 219).

Entre os tedricos do Contratualismo, Jean Jacques Rousseau (1712
1778) ganhou destaque ao publicar sua mais importante obra, em 1762,
denominadaO contrato socialcriando a hipétese de um estado de natureza
onde os homens viviam sadios, bons e felizesuantp cuidavam de sua
propria sobrevivéncia, até 0 momento em que surgiu a propriedade e uns
passaram a trabalhar para os outros, 0 que gerou escraviddo e miséria
(ROUSSEAU, 2014).
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t Nl w2dzaaSldz a2 WwWS&adlIR2 RS yI idz2NB
liberdadeK dzY'l yI 43X woddd8 aArAYoz2f ATl dzy Sadl R2
42, grifo do autor). Porém, o estabelecimento da propriedade privada
sinaliza, como marco inicial, a génese da sociedade civil, consubstareiando
por intermédio da desigualdade social, confiante da violéncia e da
inseguranca entre os seres humanos, antes convivendo pacificamente no
estado de natureza (DE CICCO; GONZAGA, 2009).

Explica Maluf (2013, p. 103) que o ser humano no estado de natureza
€ sadio, agil e robusto, e encontra facilmerdgepouco de que precisa.

Entretanto,

para sua felicidade, a principio, e para sua desgraca, mais tarde, o homem
adquiriu duas virtudes que o estremam dos outros animais e que, pouco a
pouco, modificaram seu estado primitivo: a primeira, a faculdade de
aguiescer ou resistir; e a segunda, a faculdade de aperfegmaEssas
duas capacidades, auxiliadas por multiplas circunstancias fortuitas, sem as
quais a humanidade teria ficado eternamente na sua condi¢é@o primitiva,
desenvolveram a inteligéncia, a lingeag e todas as outras faculdades
que os homens haviam recebido em potencial. Por outro lado, o
surgimento da metalurgia e da agricultura veio engendrar a desigualdade.
Os que acumulavam maiores posses passaram a dominar e submeter os
mais pobres. A propriade individual do solo, a riqueza, a miséria, as
rivalidades, os sentimentos violentos, as usurpagdes dos ricos, os roubos
dos pobres, desencadearam as paix8es, abafaram a piedade e a justica,
tornando os homens avaros, licenciosos e perversos.

Dessa fama, a fim de pacificar as disputas e lutas entre os povos,
pois uns queriam defender o que tinham pela forca enquanto outros
gueriam tomar o que precisavam também pela forca, os seres humanos
precisam fazer um pacto, um contrato social, baseado na vontglal,
exigindo, entdo, o surgimento do Estado como representante da vontade
coletiva.

O Contrato Social, na obra de Rousseau, possui funcdo distinta da
presente em Hobbes e Locke, pois, além de demonstrar outras concepcdes
sobre o ser humano e a sociedadwil, constréi uma visdo do estado de
natureza inexistente nos demais contratualistas, conforme explica Aguiar
(2009, p. 107):
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A vida em estado de natureza comportaria um ser humano complexo,
(dotado de compaixdo, amor proprio, liberdade), que temeraso
pacifico, ao envolvese em contendas, néo o faria por maldade, mas pela
ferocidade natural em afastage o préprio mal de si. [...] Este ser humano
em estado de natureza, livre, feliz e inocente é sucedido por outro em
sociedade que, transmutado pelogumesso civilizatério, perde a liberdade

e a bondade natural. [...] O ato de associagdo, pelo qual cada um pde
todo o seu poder sob a direcdo da vontade geral, deve rea&aior
cidadaos capazes de partilhar e promover o bem comum e ndo por
individuos embusca de seguranca fisica ou juridica. Assim, a instituigdo
do Estado estaria submetida as vontades e capacidades associativas de
todos, sem as quais ndo haveria o ato associativo fundador do Estado
civil, mas sim de uma ordem social desprovida de capdeicara o
estabelecimento da liberdade e da prosperidade.

Entende Belchior (2011, p. 70) que o fundamento do pacto de

w2dzadSldz ¢S + RS&AA3dzr t RFRS &a20Alf =
Estado, tendo como caracteristica do soberano a incorporacgmdo, que
RAGE | @2y il RS 3SNIfs Odz2t SELINBaan

Rousseau cria um soberano diferente, que deve assegurar o exercicio dos
interesses comuns da sociedade.

O corpo politico, desse modo, rege pela vontade comum. Caso
contrario, se 0 povo promete simplesmente obedecer, dissslvgor esse
ato, perde sua qualidade de povo e, consequentemente, destrdi o corpo
politico. O pacto, portanto, legitima o poder do povo soberano, que perde
sua liberdade natural, mas ganha a litiede civii (ENCICLOPEDIA DO
ESTUDANTE, 2008, p. 137).

Explica Dallari (2016, p. 29, grifo do autor) que:

[...] o pacto fundamental procede a uma corre¢do, suprindo as
deficiéncias resultantes de desigualdade fisica e fazendo com que os
homens, podendo sedesiguais em forca ou engenho, se tornem iguais
por convencéo e de direito. Por isso tudo, ele préprio formula a concluséo
de que, se indagarmos em que consiste precisamente o maior bem de
todos, que deve ser o fim de toda legislagdo, encontremos dgétivis
principais:liberdadee igualdade
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tF Ny alfdzF 6HnmMoX LI mannovI a2 LRG2>
a ser o soberano Unico, enquanto a lei €, na realidade, uma manifestagao
LRAAGAGBE RIFI @2y il RS 3ASNIfé¢d 5Sagal F2NY
lei tinha o povo como

[...] a Unica fonte subjetiva valida, eis que manifestaalanté générali

em contraposigdo ao hermetismo da monarquia absolutista, pela qual o
rei € totalmente desvinculado da lesdfutus legibus mesmo porque é
eleafon6 &dzo2S3A DI reR suprdldgbniINydalregemSdciat 6 W
f S A)S(MIADMENO, 2015, p. 85, grifo do autor).

Para os jusnaturalistas, o Estado surge, portanto, da vontade racional
dos homens que, em vez de serem livres na natureza, pactuam semlpges
limites impostos pela lei do Estado. Com esse discurso, 0s jusnaturalistas
resolvem o problema que se colocava essencial nos séculos XVII e XVIII: se o
povo é soberano, justificeseia a necessidade de formagédo dos Estados
nacionais como forma de omgizagcdo originada na vontade soberana do
homem, na razdo e no célculo dos custos e beneficios da transferéncia da
soberania (GUANABARA, 2009).

Nesse contexto, o século XIX foi marcado por diversas revolugdes,
chamadas de liberais, tais como a inglesapgeiamericana e a francesa,
pois traziam os ideais do pensamento iluminista e do liberalismo que
influenciaram o mundo na época. Desse modo, as revolucdes torrsgam
G3sySNRP RS AYLERNIFYOGNZGAAYF A NBy20F epSa
favor do honem, a triade da liberdade, igualdade e fraternidade,
RSONBGIIyR2 O2Y &aSdza NYzvy2asx 2 LINBaSy
(BONAVIDES, 2014, p. 30).

Merece destaque a Revolucdo Francesa, em 1789, por ter resultado
em uma completa transformacdo das estruturas sociais na Franca, que
concretizou o pensamento iluminista, especificamente pelos ideais de
Rousseau, com a ascensdo dos burgueses ao poderef@raussao alterou
I KA&dsNAF R2 hOARSYy(iS® tI NI .2yl @PARSAE
fora umespécimerdo préprio género de Revolugdo em que ela se conteve:
I DN} YRS wS@2fdzeen2 SaLIANRGAZ f S NI OAz2Y
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Os historiadores apresean trés tipos de causas para que fosse
deflagrada a Revolugéo Francesa:

Econdmicas: desde 1760, devido as secas, as colheitas foram péssimas,
provocando a alta dos pregcos e o descontentamento dos grupos
populares. Além disso, agravse a crise financeinaelos gastos da corte

e com os conflitos bélicos. Sociais: nos séculos XVIII, muitos burgueses,
apesar de terem enriquecidos, encontrava® descontentes com seu
pouco poder politicog os altos cargos do governo e do exército eram
ocupados por membros daobreza. Além disso, eles consideravam
injusto que o terceiro estado, ao qual pertenciam apesar de seu poder
econdmico, fosse o Unico a pagar impostos. ldeoldgicas: segundo as
ARSAIA AfdzvYAyAradlraszs +a LISaazlra GAYK
respetados pelo poder politicoENCICLOPEDIA DO ESTUDANTE, 2008, p.
204)

A burguesia aproveitou a oportunidade e, motivada pelos ideais de
Rousseau, liderou as camadas populares pregando ideias liberais, o fim dos
privilégios e a defesa da soberania nacipmatjue acarretou na Revolugéo
Francesa em 1789 (BELCHIOR, 2011, p. 70).-deicia Estado Liberal
francés, tendo como ideal o direito de liberdade, no qual consistia em poder
fazer tudo, desde que nao fosse contrario ao direito do outro.

A Revolucdo Freesa consagra as aspiracdes democréticas do século
XVIII, tendo suprimido todos os privilégios e proclamado o principio de
A20SNI YAl yIFOA2yLIf®d alfdzF 6HnmoX Ll®
resisténcia invencivel, impulsionada pela vontade transceteddas massas
A ONAFAOIRIFAZ 1jdzS§ GANRI OdzZf YAYI NI O2)
uma nova era na historia da civilizagdo humana se instalasse.

Os lideres franceses, além de se oporem aos governos absolutos,
enfrentavam o problema de uma grandesiabilidade interna, acarretando
um sentimento de unidade, o que acabou favorecendo a ideia de nacédo
como centro unificador de vontades e de interesses.

Para Maluf (2013, p. 156), as maximas da Revolucado Francesa foram:

Todo governo que ndo provém da vade nacional é tirania; a nagéo é
soberana e sua soberania é una, indivisivel, inalienavel e imprescritivel; o

Estado é uma organizagdo artificial, precaria, resultante de um pacto
nacional voluntario, sendo seu destino o de servir ao homem; o pacto
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socid se rompe quando uma parte lhe viola as clausulas; ndo ha governo
legitimo sem o consentimento popular; a Assembleia Nacional representa
a vontade geral; o homem é livre, podendo fazer ou deixar de fazer o que
quiser, contanto que a sua agéo ou omisséo sdja legalmente definida
como crime; a liberdade de cada um lim#e pela igual liberdade dos
outros individuos; todos os homens sé&o iguais perante a lei; o governo
destinase a manutencéo da ordem juridica e ndo intervird no campo das
relacdes privadaso governo é limitado por uma Constituicdo escrita,
tendo esta como partes essenciais a triparticdo do poder estatal e a
declaragao dos direitos fundamentais do homem, etc.

h GSN¥Y2 GftAO0OSNIrfAavYz2éesz aS3dzyR2 |
significados, ja que& FlLF 1 RS dz¥Y GNBIAYS € A06SNI ¢
tAOSNIfeéx GARS2t23AF¢ G YOSY fAOSNITE X
OHAMPZI LI wnnI 3Isklefifndar gie? nderdidbpdliicea & L2 RS
Wi AOSNAS QF 2 WIp 8z 2 NA (11 NR 2 Q traPade adui doa 2 £ dzi A
antdnimo do chamadancienrégmék2 & TN} yOSaSadé 9 | ONB:

Podese ainda afirmar que, do ponto de vista politico, o regime liberal é

aquele em que se verifica a@esconcentracdodo poder politico,

confundindese com a nogéo de democia, muitas vezes. E importante

salientar, neste passo, que foram de cunho liberal:o(@)dividualismo

preconizado pelos iluministas do século XVIII; o(lontratualismode

Rousseau e Locke; (o) liberalismo econdémicadvindo da chamada

aSadz2tt (i FOGAAR ORY O2y (NI LI2aAcen2 t AY(GS
dominio econémico. (FILOMENO, 2015, p. 200).

Os ideais liberais baseavesa ha defesa da propriedade e na livre
iniciativa, limitando a intervencdo do Estado na vida social, econémica e
cultural. Tais pesamentos motivaram as rebelides contra o absolutismo,
que reivindicavam uma Constituicdo que limitasse os poderes do monarca,
estabelecesse a soberania nacional e a eleicdo de um Parlamento
(ENCICLOPEDIA DO ESTUDANTE, 2008,.(P@&&4¥Boares (2008, p92),
G2 fAOSNIfAAY2 LINROAT SIA2dzz a20NBYIlFySA
RANBAG2a RS LINPLINASRIRS S RS tAO0SNRFRS
O Estado Liberal surge tendo como caracteristica o
constitucionalismo classico, em que a Constituicdo era reduzidana u
instrumento juridico que tinha como finalidade basica limitar ou deter o
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SESNONOA2 R2 LRRSN Sadldlfte dah LRF
FfySal @ty + tA0SNRFRSZ LINRGS3ISYR2: |
71). E, para alcancar a liberdade, @raciso seguranca na ordem juridica.
Assim, tanto a liberdade individual, como a seguranca juridica, eram o0s
primados basicos do Estado Liberal.

Assim, possui 0 constitucionalismo, em sua origem, a marca da
ARS2f 23AF €t AO0SNI I a@bpealg@antial8d direitdsA Y A |
individuais como pelas diversas concepcdes ideoldgicas de carater politico,
SO2ys5YA02 S &a20AFt¢ o!D!L!wEZ HANGI
OHAMHIE L nnan0o FFANXYI 1ljdzS & ol aSa
jusnaturalisn@ do século XVIIl, por sua vez, desaguaram ho
constitucionalismo e no reconhecimento de direitos de liberdade dos
AYRAONRdzza O2yaARSNI R2a 02Y2 fAYAGSaE

Em decorréncia das grandes revolucdesRevolugdo Americana
(1776) e Revolugdo Franee$l789), chamadas de democraticorguesas
do final do século XVIII, surgem as primeiras Constituicbes. De acordo com
Pinho (2015, p. 26)a primeira Constituicdo escrita foi a do Estado da
Virginia, em 1776, elaborada meses antes da independ@meexicana. Em
seguida, foram proclamadas a dos Estados Unidos da Amémich787, e a
francesa, de 17%1

A meta visada pelos revolucionarios apés as vitorias foi estabelecer
dzy a320SNy2 RS tSAa S yn2 RS K2YSya
meio daformalizacéo de um pacto social, em cujo texto foram declarados os
primeiros direitos fundamentais do homem, especificamente com a
Declaragédo de Direitos do Povo da Virginia, em 1776, e a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, em 1789.

! & a A Y3Anglatesfd o objetivo dos movimentos politicos era
restaurar o Poder do Parlamento, na Franga os revolucionarios pretendiam
criar uma nova forma de organizacdo politica e social, rompendo com a
OGN} RAcen2ée o{LO9ww! T ¢! +! w9{3Z sansed
GO02y&aARSNY @t tARF LINY G2RF | KdzYl y)
documento de maior repercussdo, pois enquanto o fundamento das
declaracfes inglesas € a tradicdo, ja na francesa é a razao que universaliza 0s
direitos naturais.
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Declarase, f 232 y2 LINAYSANR FNIA3I2Z | dzS
LISNXYIFYySOSY ftAONBAa S A3ddzrA&d SY RANBAG2:
Como objetivo da sociedade politica, defermea manutencéo dos direitos
naturais e imprescritiveis do ser humano, que sdo, de acooio Dallari
OHAMCI L mMnpdX b fA0SNRFRST | LINE LN
2LINBaan2éd wSTFSNAR2a RANBAG2a anz2 RS
francesa.

Sobre a importancia da Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadéo, assevera Dallari (&) p. 207, grifo do autor) que

é fora de duavida que essa Declaragdo, cuja influéncia na vida
constitucional dos povos, ndo s6 do Ocidente como também do Oriente,
ainda hoje é marcante, representou um consideravel progresso na
histéria da afirmacdo dos lmes fundamentais da pessoa humana.
Entretanto, como um produto do século XVIII, seu cunho é nitidamente
individualista, subordinando a vida social ao individuo e atribuindo ao
Estado a finalidade deonservag@odos direitos individuais. [...] A
predominécia do liberalismo assegurou, entretanto, a prevaléncia da
orientacéo passiva do Estado, como simples conservador dos direitos dos
que ja os possuiam, sem nada fazer pelos que nao tinham qualquer
direito a conservar.

O Estado Constitucional Liberal, para- ai2&a8 omMdbppdpE LD m
O2NBFYSyid2 RS G2RI ftdzil R2 AYRAGNRdZ
O2y¥F2NX¥S SalOftl NBOS .2y @ARSa oOownmnz |
fantasma que atemorizou o individuo. O poder, de que ndo pode prescindir
0 ordenamento statal, aparece, de inicio, na moderna teoria constitucional
02Y2 2 YIFIA2NJ AYyAYA3d2 RIF tA0SNRIFIRS¢®

Ha que se buscar o maximo de bestar comum com a menor
LINBaSyocl L}2aaNgSt R2 9aiGlR23 LINE OdzNI YR
Estado garantindo a vida e direito de locomoc¢do, de expressdo do
LISyal YSyid2 S RS LINPLINASRIRS: o.1{¢h{x

Acrescenta Dallari (2016, p. 149) ainda que

nenhuma limitagdo pode ser imposta ao individuo, a ndo ser por meio da

lei, que é a expresséo da vontade geral. E $on® cidadaos tém o direito
de concorrer, pessoalmente ou por seus representantes, para a formagéo
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dessa vontade geral. Assim, pois, a base da organizagcdo do Estado deve
ser a preservacdo dessa possibilidade de participacdo popular no
governo, a fim de queejam garantidos os direitos naturais.

Surgem, assim, os direitos civis e politicos, os quais sdo comumente
denominados de formas distintas pelos doutrinadores. Assim, por exemplo,
segundo Ferreira Filho (2011, p. 33, grifo do autor), tais direitos eivis
politicos sdo nomeados ddiberdades publicas considerados direitos
fundamentais de primeira dimensao. As liberdades publicas como direitos
de primeira dimenséo correspondem ao que denominam de direito a vida, a
liberdade, a seguranca, a propriedadéSRA; TAVARES, 2009).

2.1 DIREITOS FUNDAMENTAIS DE PRIMEIRA DIMENSAO

Os direitos fundamentais de primeira dimensdo correspondem aos
direitos de liberdade, abrangendo os direitos individuais e politicos dentro
do modelo classico de Constituicdo. Sao marcados pelo cunho individualista,
surgindo e afirmand@ S 02 Y2 diRdiviNI® Aréh o ERtado, mais
especificamente como direitos de defesa, demarcando uma zona de néao
intervencao do estado e uma esfera de autonomia individual em face de seu
LR2RSNE oO6{!WwW[9¢CZ HAMHX L ncoud

{AIYAFAOLY adzY | -legél megatid, | ocersegda, c@®rdaNN R A
garantia dos individuesidaddos frente a eventual atuacdo do Estado,
AYLISRAGAGE 2dz 02y &aiN} y3aISR2N} RS adz
2014, p. 96). Frisee que a contribuicdo da Franca foi decisiva para o
processo de constituciofiaacdo e reconhecimento de direitos e liberdades
fundamentais nas Constituicdes do século XIX.

Para Sarlet (2012, p. 45),

[...] a circunstancia de que a evolugdo no campo da positivagdo dos
direitos fundamentais, recérracada de forma sumaria, culmin@em a
afirmacéo (ainda que ndo em carater definitivo) do Estado de Direito, na
sua concepgdo liberddurguesa, por sua vez determinante para a
concepgéo classica dos direitos fundamentais que caracteriza a assim
denominada primeira dimenséo (geracéo) @sstlireitos.
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t I NI

St OKAZ2NI 6HAMME LI THE 3IANAT2Z R

no Estado Liberal absenteista, onde se deu a manifestacactatas
libertatis ou status negativus ® wS I f cel Y LIENIIFyd25 2 LN
conforme salienta Bastqd4999, p. 139), sobre o Estado Liberal:

O seu pressuposto fundamental € que o maximo de-estar comum é

atingido em todos os campos com a menor presenca possivel do Estado.
OPPDPB {dzZ&f YIEAYLF LINAYOALN f LSigsdzt S&OdzZ L
faire, laissez passer, le monde va deridm& 0 G&5SAEIA Tl 1 SNE
LI 4&FNE 2 YdzyR2 OF YAYKI LR2N &2 435400
campo econdmico em que se procurou suprimir toda interferéncia do

Estado na regulamentagdo da economia. [...] O fundamentque o

individuo seja livre para agir e realizar as suas op¢des fundamentais. Do

Estado se espera muito pouco: basicamente que ele organize um exército

para defender a sociedade contra o inimigo externo. Que ele assegure a

boa convivéncia internamente medite a policia e o Judiciario

incumbidos de aplicar as leis civis e as leis penais. Tudo o mais, saude,
educacao, previdéncia, seguro social, sera atingido pela prépria atividade

civil. Pregase, portanto, o Estado absenteista. Quanto menos Estado
melhor,ou, se se preferir, 0 Estado € um mal necessario.

! SELINBaanz2 GRANBAG2A FdzyRIFEYSyidl Aaé
aplicada aos direitos do homem, que sdo sempre direitos de todos os seres
humanos, independentemente de seu género, reconhecidgostivados
nas constituicbes de determinado Estado. Ou, ainda, constituem o conjunto
de direitos e liberdades institucionalmente reconhecidos e garantidos pelo
direito positivo de determinado Estado.

Tratad ST LR NIFyid22 aRS RA NBa dighag NSt |
reconhecidos por uma Constituicdo, que impde deveres para o Estado,

&t f @1 3dz2k NRFYR2 2 AYRAOGNRdIz2 2dz + O2f S{A

Para Pinho (2015, p. 97), os direitos fundamentais sdo os
GO02yaARSNI R2a& AYRA A& L)Getesdamds pata assegurds &4 a4 2 |

I d2R24&

dzyl SEA&lGsyOAl RA3IYylI S fABNB S

los formalmente, deve buscar concretits e incorpordos ao dia a dia dos

seus cidadaos.

O constituinte, de forma racional e intuitiva, com base mabres
considerados importantes a determinada sociedade, seleciona quais bens
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terdo protecdo da Lei Maior. Belchior (2011, p. 72) considera como sendo

RANBAG2a Fdzy RF YSYy (Il Aa I 1j dzSt S & lj dzS =

importantes de determinada sociedadelNR 4 S3SY 2a o6Sya Yl
Nesse contexto, salienta Sarlet (2012, p. 92) que

ndo ha como olvidar que a opgéo do Constituinte ao erigir certa matéria a
categoria de direito fundamental, se baseia na efetiva importancia que
aquela possui para a ranidade em determinado momento histérico,
circunstancia esta indispensavel para que determinada posi¢éo juridica
possa ser qualificada como fundamental.

Notese que os direitos fundamentais enunciados em uma
Constituicdo ndo sdo por ela criados, mas ndmmxidos, nascendo da
sociedade mediante inducdo. Acrescest ainda, que néo existe diferenca
ontoldgica entre direitos humanos e direitos fundamentais.

Explica Fonteles (2014, p. 15, grifo do autor) que,

na esséncia, possuem o mesmo conteudo. Subsfmente, ndo ha o
que diferenciar, a ndo ser quanto ao ambito de previsdo de cada qual:
enquanto os direitos humanos estdo previstos em tratados
internacionais, os direitos fundamentais estdo positivados em uma
Constituicdo. Assim, em principio, € a QGitmigdo de um pais o
documenta que alberga direitos fundamentais. Todavia, a propria
Constituicdo Federal de 1988 inovou o tema, na medida em que previu
uma clausula de aberturaasseverando que os direitos fundamentais
nela previstos ndo excluem outrosig) derivem do regime democratico,
dos tratados internacionais e dos principios adotados pela Republica.

Ressaltese, ademais, que, desde o seu reconhecimento nas
primeiras Constituicdes, os direitos fundamentais passaram por diversas
transformacgbes, sejmo que se refere ao seu contelddo, seja no que
concerne a sua titularidade, eficacia e efetivagdo, tendo como premissa
central a dignidade da pessoa humana. Dessa forma, a doutrina aponta uma
classificacdo das chamadas geracdes ou dimensdes de direitos
fundamentais, havendo quem defenda a existéncia de trés geracbes desses
direitos e até mesmo de uma quinta geracéo (SARLET, 2013).

Sarlet (2012, p. 45, grifo do autor) entende ser mais correto utilizar

se da expressadimensdesie direitos fundamentais, umadd  |j dzS 2 & dz
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expressdgeracdegpode ensejar a falsa impressao da substituicdo gradativa
RS dzYlk 3ISNI oen2z2 LN 2dziNI ¢é3X S FAYRIZ ¢
os direitos fundamentais se substituem ao longo do tempo, ndo se
encontrando em permanenteprocesso de expansdo, cumulagdo e
F2NIFt SOAYSyilz2éd
Os direitos fundamentais da chamada primeira dimenséo tiveram seu
reconhecimento nas primeiras Constituicbes escritas e decorrem do
pensamento liberaburgués do século XVIII. Derani (1998, p. 94) ensiea q
2 RANBAGZ2 FdzyRIFI'YSyGltx SY aSdz aSydAaRz
0 Estado e perante o Estado. A liberdade se desenvolvia na resolugéo do
Rdzc t AaY2 9ailR2kad20ASRI RS OAQAf¢®
Salienta Sarlet (2013, p. 260) que esses direitos caracteggam

[...] por um cunho fortemente individualista, concebidos como direitos do

individuo frente ao Estado, mais especificamente como direitos de

defesa, demarcando uma zona de ndo intervengdo do Estado e uma

esfera de autonomia individual em face de seu podeo, $@r esse
Y2iA@d2s FLINBaSyidlrR2a O02Y2 RANBAG2& RS
dirigidos a uma abstenc¢do, e ndo a uma conduta positiva por parte dos

poderes publicos.

tIF N . StOKAZ2NI 6HaAamMmMI LI ToOX a2 9ad
funcdes se resingiam, praticamente, a manutencao da ordem social e a
LINRGScen2 O2y iGN} & | YSIold SEGSNYLI&ED

enfraquecimento do Estado e realcar a protecéo dos direitos das liberdades
individuais, a teoria da separacao de poderes foi funelatal, tendo sido
incorporada ao constitucionalismo através da obra de Montesquieu.

A ideia da separagdo dos poderes vingdaa tentativa de néo
LISNYAGANI I aO02yOSYyidNI en2 R2 LR2RSN yI a
grupo restrito, estabelecendse o controle necessério para a garantia das
f A0SNRIFIRSa & RI RSY2ONI OAlE S6ClwL!{=Z m™

Afirma Dallari (2016, p. 216) que

[...] dando atribuicdes téo estritas ao Estado, Montesquieu néo estaria
preocupado em asseguriite a eficiéncia, parecendbe mais
importante a separacao tripartida dos poderes para garantia da liberdade
individual. Foi a intencdo de enfraquecer o poder do Estado,
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complementando a fungdo limitadora exercida pela Constituicdo, que

impds a separacdo de poderes como um dos dogmas do Estado Moderno,
chegandese mesmo a sustentar a impossibilidade de democracia sem

aquelaseparagéo.

Os burgueses, que na época controlavam a economia, tiraram o
maximo proveito do pensamento liberal, em que os direitos individuais
classicos eram satisfeitos pela néo interferéncia do Estado. Dessa forma,
buscavam ampla liberdade para exeraeresuas atividades, sem estarem
ameacados por qualquer outro poder.

Por isto, esclarece Liberati (2013, p. 38) que

o Estado Liberal de Direito, apesar de teoricamente observar as regras
constitucionais, ficou marcado pelo completo absenteismo do poder
politico em relagdo as estruturas econdmicas, ou seja, deixou de intervir
no setor econdmico, permitindo que a classe industrial e produtiva agisse
sem qualquer controle estatal em desprestigio da satisfacdo dos direitos
individuais e coletivos.

Buscandamelhor compreensao do que foi o Liberalismo, Farias
(1999, p. 8182, grifo do autor) divide a democracia liberal em trés nucleos
bésicos:

No nucleo moragl deve o individuo ser respeitado e ter a liberdade de
buscar a sua auteealizagdo. A liberdade dile-se em liberdade pessoal
(todos os direitos que protegem o individuo contra o0 governo),
compreendendo as liberdades individuais de pensamento, expressao e
crenca e liberdade social, a de progredir ou mes@rsocialmente,
independentemente de raca e deremga, objetivando alcancar uma
posicdo na sociedade, compativel com suas potencialidadesgic@o
econdmicorepresenta o proposito de liberar a atividade econdmica
individual, resultando nas liberdades econémicas (direito de propriedade,
de heranga, de ppducgédo, de acumular, de comprar e vender e de realizar
contratos). [...] Por fim, o terceiro componente dessa triade ®ioleo
politicg intimamente ligado com o tema das liberdades individuais frente
ao poder do Estado e prevé oportunidades iguais padms. Coloca o
direito do individuo de seguir a prépria determinacéo, dentro dos limites
impostos pelas normas, como fundamento das relacdes sociais.
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Os primeiros Estados Liberais criaram um modelo de constituicao
Gy dzOt S R2& yI A RSAécanish®s o dzfidrréphlgcioOA | R
econdmicos e sociais, proprios do pensamento hegemdnico a época do
OFLIAGEFEEAAY2 SYONR2YI NR2E o!w!!WhT b! b9
Para Bonavides (2015, p. 50, grifo do autor),

o centro de gravidade desse Estado constituciosth, a figura de Estado
Liberal, fora positivamente a lei, o cddigo, a seguranca juridica, a
autonomia da vontade, a organizacédo juridica dos ramos da soberania, a
separacdo de Poderes, a harmonia e equilibrio funcional, do Legislativo,
Executivo e Judiciiér, a distribuicdo de competéncias, a fixagao de limites

a autoridade governante; mas fora por igual, abstratamente, o dogma
constitucional, a declaracdo de direitos, a promessa programatica, a
Oz2yadaAl cen2 R2 @SNb2 aSYIl yQiberdhddlE & SYLINE
igualdade e fraternidade; enfim, aqueles valores superiores do bem
comum e da coisa publica, s publica que impetrariam debalde
durante a vigéncia das primeiras Cartas Constitucionais a sua
concretizagdo, invariavelmente negligenciada ou prderada em se
tratando de favorecer e proteger as camadas mais humildes da
sociedade.

' 3aAYX &20 | AyFifdzsyOAl R2 [AO0SNI T
deveria ser apenas o guardido das liberdades, permanecendo longe de
ljdzl £ 1 dZSNJ AYGSNFSNEYOALF y2 NBtIFOA2YI YSy
2015, p. 157), as chamadas liberdades publicas hég®@ 8> a2 RA NBJ
propriedade foi exercido durante muito tempo de forma absoluta e
ANNBAGNRGEFE oO0. 1 ¢L{¢! S HAndI LD onovod
Cavedon (2003, p. 19) ensina que

a propriedade foi um dos nucleos essenciais das reformas trazidas pela
Revolucdo Francesa, sendmfundamente marcada pela ideologisid)
liberal disseminada pela Revolug&o. Dois tracos no regime da Propriedade
pésrevolucdo sédo marcantes: a extingdo do regime feudal e dos encargos
sobre a terra e a exaltagdo da concepcdo individualista da Propriedade
(si9. [...] Essa concepcéo individualista do Direito de Propriedade tem a
sua fundamentacdo nos ideais burgueses marcados pela ideia da
prioridade da liberdade individual e sua prote¢do contra a intervencado
arbitraria do Estado, que formaram a base idgita da Revolugdo
Francesa.
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9Y Nr¥Tnz2 R2 LI WSt yS3Irdiragz2 R2 9ail
concebido como absoluto, com a plena realizacdo da liberdade dos
individuos, direito divino, assegurando ao proprietario o direito de usar,
gozaredispord®2 A &l é 0. 9[/ 1 LhwX HamMmI LJd T
4550t FNFen2 R2& 5ANBAG2A R2 1 2YSY
SESYLX 2a OFNROFG2az O02Y2 2 RANBAGZ2 KR
o!'w! | WhT b} b9{ W bLhwZXZ H A wmgorSidela)dd wmpT
RANBAG2 £ LINPLINASRIFIRS O02Y2 AYSNByidS
25).

Com o advento do Cddigo Civil francés, em 1804, o denominado
/' sRA3I2 RS DbrLRESA2T al LINRPLINASRIRS
colocada como nucleo do ordenamen®dzNNRA O2¢é o6Dh5h, X
GwSLINBaASy Gl dzy WRAQGAA2NI RS + 3dzZ 4Q
O2y&ARSNI R2 2 FaasSyiaz GSNNRG2NRIE
(CAVEDON, 2003, p. 20, grifo do autor).

Souza (2004, p. 531, grifo do autor) mositee

a revolugdo acabou por gerar um novo sistema juridico mudando de
maos os poderes e privilegiando uma nova classe, que assumiu o poder
na Franca. Apesar de todos esses fatores, o fantasma da nobreza ainda
assombrava a todos, sendo que o medo de uméavad antigo sistema

fez com que o novo ordenamento juridico fosse baseado em regras e
principios extremamente fortes. Como efeito a partir de tais fatos, em
nivel dos direitos reais, o direito de propriedade tos®gquase absoluto

e, no que tange aos diitos obrigacionais, impera o principio da forca
obrigatéria dos contratos, criando o dogma dos contratos e revivendo
com toda forca o principio classipacta sunt servanda

As normas do Cédigo de Napoledo serviram para inUmeras outras
legislacbes civiltas do século XIX, tendo inspirado o Cédigo Civil brasileiro
de 1916, que adotou a concepc¢do da propriedade de forma individualista e
absoluta.

Ressalta Cavedon (2003, p. 79, grifo do autor) que

a vinculagdo da Propriedade Privada aos ideais da époaderim,
baseados na liberdade ilimitada, que confere ao proprietario o direito de
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usar sua Propriedadsif) sem limitagdes. Considera que esta concepcao
de Propriedade §i¢ representa uma ameaga ao Meio Ambiente e as
liberdades dos demais cidadaaestacando a necessidade de se limitar a
Propriedade €ig no interesse da coletividade e da preservagdo dos
recursos naturais. [...] O Cadigo Civil Brasileiro de 1916 adotou a
concepgdo de Direito de Propriedade de carater eminentemente
individualista carespondente ao poder exclusivo, absoluto e ilimitado do
proprietario sobre a coisa, caracterizado peles utendi, fruendiet
abutendi

Se por um lado o Estado Liberal trouxe alguns beneficios, como o
progresso econdmico, que contribuiu para a Revoluc@iudtrial e para a
valorizacdo do individuo, cultuando a importancia da liberdade humana, por
outro esse mesmo Estado revelsa incapaz de proteger os mais
necessitados, gerando injustica social. Como a seguranca juridica era o valor
méaximo da ordem libellgpor conta da liberdade, a Justica acabou ficando
sacrificada, aparecendo em carater meramente formal, baseada na
representatividade (BELCHIOR, 2011).

Sobre a decadéncia do Estado Liberal, Maluf (2013, p. 160, grifo do
autor) ensina que

o liberalismo qge se apresentara perfeito na teoria bem cedo se revelou
irrealizavel por inadequado a solugdo dos problemas reais da sociedade.
Converteuse no reino da ficcdocom cidadaos teoricamente livres e
materialmente escravizadog..] organizararrse as grandesmpresas, 0s
trusts, os cartéis, os monopdlios e todas as formas de abuso do poder
econdmico, acentuandee cada vez mais o desequilibrio social. O Estado
Liberal a tudo assiste de bracos cruzados, limitaselapoliciara ordem
plblica. E o Estad@olica. Indiferente ao drama doloroso da imensa
maioria espoliada, deixa que o forte esmague o fraco, enquanto a
igualdade se torna uma fic¢éo e a liberdade uma utopia.

As criticas ao Estado Liberal se deram principalmente em decorréncia
de se priorizar o ingdiduo em prejuizo da coletividade, causando um uso
desequilibrado dos recursos naturais. No entendimento de Belchior (2011,
L TpuX F AGAYRAZAGNRF AT Foen2 S 2 LINE 3INJ
que, ao romper com a harmonia da sociedade liberal, aiter
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LINE Fdzy RI YSYy(iS a4 O2yOSLJepSa RI a2 ORA:¢
proprio sistema de direitos fundamentais.

{SYyR2 | 8aAYZ a2 RANBAG2 |2 dzaz SE
em torno de nogdes individualistas, certamente sem compromisso com 0s
AyiSNBaasSa RI KdzYI yARFRSE 6¢9L-9Lw!
SOARSYOALl 2 LISyalyYSyd2 fA0SNIft 0dzNE
palpavel a presenca do Estado nos atos da vida humana, mais larga e
generosa a esfera de liberdade outorgada mdiviiduo. Caberia a este fazer
2dz RSAEFNJ RS FITS8SNJ 2 [jdz§ t KS I LINR dz@ &

A propriedade e o desenvolvimento econdmico andam no mesmo
sentido, sendo a questdo ambiental um obstaculo ao lucro. Tudo estava
dentro da esfera da liberdade individual e ndo e@nveniente para o
homem a preservacao ecoldgica (BELCHIOR, 2011, p. 75). Neste contexto, a
ideologia liberal ndo soube lidar com a crise ambiental, consideraadpe
0 capitalismo industrialista colocou em pratica um modelo industrial
agressivo aos vales ambientais da comunidade (LEITE; AYALA, 2015, p. 34).

I 2Y | S@2f dzeen2 R2 RANBAGZ2 LINRO
propriedade tornouse absoluto, podendo o proprietario exercer o seu
RANBAGZ2 O2y (N} G2R2az L}RAa LWNBgE f SO
L HnoO® ah Y2RSt2 OFLAGHEA&AGEET SY
fincado no individualismo e no mercantilismo, € agressivo ao meio
FYOASY(#Sé o6[9L¢O9T ! ! [ ! I-seHdo ey@EiciolLId
pleno do direito de propriedade, o seuimano contribuiu de forma drastica
LI NF 2 F@lye2 RF RSINIRFen2 FYOASY(l

E evidente que o uso da propriedade era realizado de forma
ANNBaLRyat St s aAyRSLISYRSyGSYSyiGS R?2
pudesse proporcionar, emd dza O R2 RSaSygz2t dAYS
(BELCHIOR, 2011, p. 75). Na primeira dimenséo dos direitos fundamentais, a
preocupacdo das primeiras legislacdes ndo era para com 0 meio ambiente
SY &4Sdza FaLlsSodz2a yladz2NFA&as ayYlka aiy
serviveis a exploracdo econbmica, posto que dotados de valor e
AYyGSNBaalyisSa £ O2YSNOAIFfATFerzég o.!

tI N /F@SR2Y OHnnoX LI cMOUI AYn:z
limitacdo da Propriedadesic) visando interesses sociais e difusosmna
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granz2 R2 LINPLINASGtNAR2 O2Y2 &adz2SAidz | 2
As necessidades e caréncias da época eram por liberdade e maior
Fdzi2y2YAl R2 AYRAGNRdA2Zd® bSaasS &aSyidaAiAR?2

direito de propriedade, tipica do Estadbiberal, tornouse um forte
2040t Odzf 2 £ LINRPGScen2 S t LINBASNDIFoen2 F
p. 75).

Com a degradacdo ambiental a qualidade de vida foi prejudicada,
LI2A& Gl 2 LINBPLNASGENR2 SNI RSFSNARE | |
que quigesse dar ao bem. Esse direito, portanto, ndo encontrava limites a

yhn2 &SNJ) ljda yR2 &S RSTNRyidlaasS O2y 2dziN
p. 242).
Derani (1998, p. 94) assevera que

a insuficiéncia desta forma juridica das liberdades levou a criagdo de
direitos fundamentais que ndo se bastavam em garantir direitos
subjetivos contra o Estado. Seu surgimento no ordenamento juridico traz
comandos objetivos. A liberdade ndo é vista como algo existente a ser
garantido, um campo préeterminado de ag¢ées indiMiiais, mas é algo a

ser conquistado por um conjunto de ag¢bes desenvolvidas na sociedade
pelo Estado e cidadéos.

Surge, por conseguinte, nova tendéncia no sentido de que o Estado
RSOS AYGSNBANI yI S02y2YAlF S yI &20AS8]
juridicos e politicos adequados, em prol da justica material e da sadia
jdzt £t ARF RS RS @ARIEé 0.9[/ 1 LhwSE HaAMMI Ll

Piovesan (2011, p. 59) demonstra o esgotamento do modelo liberal
de Estado, exigindo um Estado intervencionista e planejador, no qual

a emergénciade novos direitos, de cunho coletivo e difuso, reflete a

explosdo de movimentos sociais ndo convencionais que traduzem

conflitos sociais inéditos, fazendo surgir novos atores sociais e sujeitos

coletivos de direitos. Desses fatores decorre a insufici@wiparadigma
liberakindividualista no qual se ergue a cultura juridica tradicional, a

medida que as acgdes assumem carater cada vez mais coletivo que

individual, nesse sentido, as sociedades modernas constatam a
insuficiéncia da visdo individualista dosedos, refletida, a titulo de

SESYLX 25 yI& GRSOfIN}oepS&8 RS RANBAGRZAS.
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O Estado Liberal, portanto, mostr@e insensivel ao meio ambiente,
pois dele se apropriou para retirar 0s recursos necessarios aeestan do
individuo, dando inicio ao capitalismo selvagem, no qual a iniciativa privada
ndo tinha limites nem controle. O surgimento da primeira dimensdo dos
direitos fundamentais, pautados pelas liberdades publicas negativas, em
que o Estado tinha que se abster de ingif na vida da sociedade, acabou
reforcando a visdo individualista dos direitos.

Por conseguinte, os individuos podiam e tinham toda a liberdade, por
meio da propriedade privada, para fazer aquilo que melhor Ihes aprouvesse.
As consequéncias ambientaissse periodo foram desastrosas, e hoje ainda
asS 02t KS 2a FNHzi2a RS dzY Y2RSft2 OF LR
em que o consumo exacerbado ultrapassa todos os limites, gerando crise
ambiental e colocando em risco a sobrevivéncia das presentiesueas
geracoes.

3 O ESTADO SOCIAL, O MEIO AMBIENTE E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS
SEGUNDA DIMENSAO

O Estado Liberal, que se apresentara perfeito na teoria, teena
AYlFRSljdz- R2 F2a LINRBOESYFA NBFAA a&dzNd
excessos do idedriliberal, decorrentes da omissao estatal, acarretam o
aumento das desigualdades sociais, 0 que gerou movimentos
NE@2f dzOA2yt NA2& RS o0 &S LINEt SdéstarNRA | ®:
da classe trabalhadora, por meio do livre jogo das for¢cas econdnni@as,
foi alcancado.

55aal F2NXYI I a2 @StK2 tA0SNIfAayY?
habitual, ndo pode resolver o problema essencial de ordem econ6mica das
vastas camadas proletarias da sociedade, e por isso entrou
ANNBYSRAI @St YSYy (S v p018).aS¢ 6. hb! L5

a[ 232 &S O2yadld2dz ljdzsS | f A0 SNRI
empregado e empregador era mera aparéncia, ja que o desnivel de forca
420A2S02ys5YAOlL SN} YdzAa G2 I OSyldz R2 ¢

Afirma Maluf (2013, p. 329, grifo dautor), sobre a subordinacdo da
liberdade ao império das leis no periodo liberalista, que
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a liberdade assim concebida, operando no campo socioecondmico,
tornou-se privilégio das classes abastadas. Criou o dominio dos mais
fortes sobre os mais fracos, favoreceu o absolutismo do poder econémico
e determinou e escravizagdo do homem pelo homem.s@de Liberal,

que se limitava a policiar a ordem juridica, desmoralizese
completamente.

Estando o Estado Liberal pressionado pelos movimentos operarios do
século XX, dege inicio ao Estado Social, que incorpora direitos sociais ao
rol dos direitos jaestabelecidos. Tem por objetivo a igualdade social
contraposta a igualdade juridica da viséo liberal, ou seja, da justica formal,
que ndo € inerente as pessoas nem preexiste ao Estado, cumgmindo
essencialmente por meio de prestacdes por este devidasirdigiduos
(BELCHIOR, 2011, p. 76).

Para Streck e Morais (2014, p. 97, grifo do autor),

a adjetivagdo pelo social pretende corregao do individualismo social por
intermédio de garantias coletivas. Corrge o liberalismo classico pela
reunido do capitabmo com a busca do besstar social, formula
geradora dawvelfare stateneocapitalista no péSegunda Guerra Mundial.
Com o Estado Social de Direito, projseaum modelo no qual o bem
estar e o desenvolvimento social pautam as ac¢Ges do ente publico.

O no/o modelo que se apresenta, de Constituicdo do Estado de
Direito Social, passa a ser derivado da consagracdo do Estado destaam
social. Para Aguiar (2009, p. 128), a nova versdo de Estado de direito
G ONB&OSyili2dz 2 &Sdz O2y 2dzeindstarydd NY | (A &
sociedade, reformulando a ideologia notadamente liberal, presente nas
O2yO8LiepSa R2 9ailR2 RS RANBAG2Z®
Acrescentam Araujo e Nunes Janior (2015, p-38B que neste
modelo constitucional

o papel do Estado sofre uma profunda ressignifioagi@ixando o carater
de mero garantidor das liberdades individuais para assumir um papel
mais ativo, quer no que tange a uma presenga normatdguladora na
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economia, quer no que se refere ao desempenho de uma fungao
prestacional em matéria social.

O Esado Social se faz necessariamente um Estado intervencionista,

G202SUAGIYyR2 &2t ARFNASRIFIRS S 2dzaiAc
NBIlj dzZSNJ ¢ aSYLINB | LINB&aSycel YAtAGlIYyQdS

onde cresceu a dependéncia do individuo gpehpossibilidade em que este

se acha, perante fatores alheios a sua vontade, de prover certas

ySO0SaaARIRSa SEA&AGSYOAIL A& YNYAYI &¢
Afirma Bastos (1999, p. 142) que

em virtude de uma progressiva assungdo por parte do Estado de
atividades no campo econdmico, social, previdenciario, educacional, etc.,
sua feigdo classica de Estado Liberal cede o passo a de um Estado Social.
[...] Foi sem divida que a ocorréncia no século XX de crises econdmicas
que, provocando a recessdo e o deseegm, demonstravam ser 0S
mecanismos autseguladores da economia insuficientes para promover
harmonicamente o desenvolvimento da riqueza nacional. A presenca do
Estado se fazia, pois, imprescindivel para corrigir os profundos
desequilibrios a que foram ladas as sociedades ocidentais que nao
disciplinavam a sua economia por meio de um planejamento centralizado
como se dava nos paises comunistas.

Com a origem do Estado Social surgiram, entdo, os direitos
fundamentais de segunda dimensdo, que correspondeara direitos de
igualdade, abrangendo os direitos sociais, os econdmicos e 0s culturais.
Esses direitos abrangem uma prestacéo positiva por parte do Estado que,
agora, deve intervir na atividade econ6mica, inicialmente, como regulador.
Mais tarde, tornasetambém um grande empregador.

3.1 DIREITOS FUNDAMENTAIS DE SEGUNDA DIMENSAO

Os direitos fundamentais de segunda dimenséo correspondem aos
direitos de igualdade, abrangendo os chamados direitos sociais, econdmicos

0

S Odzf GdzNF A& d t NI tAYyK2 O6HampZI LI e
social que visam melhorar as condicdesti® R S RS (NI o6 f K2
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Sao dimensdes de direitos que significam uma prestacao positiva, um fazer
do Estado em prol dos menos favorecidos pela ordem social e econdmica.
Afirma Derani (1998, p. 95, grifo do autor) que

a instituicdo dos chamadadireitos fundamentais sociais ndo procurou
cristalizar posi¢cdes alcangadas no movimento da histdamo passou

com a ascenséo da burguesia na revolucédo francesa, que viu no direito
positivo um meio de garantir as liberdades conquistadas. O direito, ao
abrigar estas novas liberdades, ndo o faz para sedimentar algo
conquistado, mas €& uma aspiragdo. A fixacdo destes direitos
fundamentais ocorre fundada na crengca de que o mandamento juridico
vincula a administragédo e a comunidade, que passam a agir na staqui
da liberdade juridicamente fixad83o direitos fundamentais constitutivos
das liberdades

E na dimensdo dos direitos fundamentais que surge a ideia de
minimo existencial, traduzido em uma nova etapa de evolu¢do na protecao
da dignidade da pessoa humea tendo em sua esséncia a preocupacdo com
as necessidades do ser humano. Compreendem também Araujo e Nunes
WGYA2N) HnmpZ LI mMpTO ljdzS§ a2 K2YSYZX |
reclama agora uma nova forma de protecéo da sua dignidade, como seja, a
satifacdo das necessidades minimas para que se tenha dignidade e sentido
Y& @ARI KdzYl yl ¢ @

Ressalta Belchior (2011, p. 77), referente a concepcdo de minimo
SEAAGSYOALES [[dzS 4&an2 248 RANBAG2E R24
desenvolvimento da existénciadividual, tendo o Estado como sujeito
LI 3aA@23 1jdz8§ RSGSY &aSN) OdzYLINAR2a VYSRA
forma objetiva, podese dizer que sé&o direitos exercidos por meio do Estado
e nao contra o Estado, tipicamente liberais.

Acrescentam ainda Araue Nunes Janior (2015, p. 1338):

Se 0 objetivo dos direitos aqui estudados é o de dotar o ser humano das
condi¢bes materiais minimamente necesséarias ao exercicio de uma vida
digna, o Estado, em vez de absser, deve se fazer presente, mediante

prestagbes que venham a imunizar o ser humano de injun¢des dessas
necessidades minimas que pudessem tolher a dignidade de sua vida. Por
isso, os direitos fundamentais de segunda geragcdo sdo aqueles que
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exigem uma atividade prestacional do Estado, no sentiddoukar a
superacao das caréncias individuais e sociais.

O Estado Social, do beaestar, procurou intervir na ordem
econOmica, tornandese arbitro dos conflitos existentes entre capital e
GNI ol ftK2d 4! fSY RS a8 LINB2OdzLldaN) O2 Y
assegurar direitos relacionados ao trabalho, ao salario digno, a moradia, a
SRdzOl cen 2> t I fAYSyYyill oen2s RSYydNB 2 dziN

Maluf (2013, p. 247) assevera que o Estado social passou a inserir em
seu texto constitucional, ao lado da Meacdo dos Direitos Individuais de
estilo classico, outras declaracfes que:

[...] tratam das relagcdes entre o capital e o trabalho, da Previdéncia
Social, da nacionalizacdo de certas fontes de producéo da riqueza, da
fungdo social dos direitos de propdiede, da contengdo dos abusos do
poder econdmico etc. Disciplinando a agao intervencionista do Estado no
campo socioecondmico em fungéo dos principios indeclinaveis de justica
social [...] Os direitos sociais constantes destas declara¢gfes correspondem
a olrigagbes positivas do Estado, configurando normas de agao
governamental. S&o direitos individuais e grupais a prestagao assistencial
do Estado. S&o declaragdes programaticas que se completam e se
efetivam através de regulamentacéo ordinaria.

Com o nascim#o dos direitos sociais, o direito de propriedade
passa a ter seu conteudo redimensionado no Estado Social, com a
necessidade de imposicdo de limites, passando a propriedade privada a ser
relativizada em razdo de sua funcéo social. O meio ambiente patsa a
uma preocupacao minima no Estado Social, sendo, ainda, considerado
utilitarista.

No final do século XIX surge a concepcdo social da propriedade
G02Y2 2 OSYGNR RS dzY LIlsyRdz 2 1jdzS @
privada baseada em um conceito ultralib§r a outro (a negacéo da
LINE LINA SRI RS LINA @I RI 02Y2 RANBAGZ2 AYF

Acrescenta Souza (2004, p. 531) que

com o passar do tempo e em decorréncia das profundas mudancas
ocorridas no mundo, especialmente em relagdo ao uso e ocupdgao
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solo, surge uma nova formatagdo do Direito, uma nova nogdo de
propriedade para atender, agora, ndo apenas ao interesse individual do
seu dono, mas sobretudo as demandas da coletividade. Diante da
concentragdo da populacdo nas areas urbanas, e do grenedeimento
populacional, o mundo passa a ter necessidades cada vez mais crescentes
e complexas. Estas novas necessidades e o grande crescimento da
populagéo, aliado a execugdo do modelo econémico ocidental, passaram
a exigir a imposicao de limites aoaito de propriedade.

No entender de Belchior (2011, p. 78), a funcéo social prevista na
t SaAAatl en2 OAGAE GRSY2YyAaAGNI dzYt LINE2O
interesse publico, no sentido de que o direito de propriedade ndo é mais
Fo&az2ftdziz O02Y2 2dziNBNI ¢ O
Compreende Freitasi(n nH X LI mMono 1jdz§ a2 LINE (
apropriagdo do homem sobre a terra se desenvolveu de modo artificial, e
em cada época a propriedade constitsiu'S RS O2y 2N}y 2a RA @S NJ
Cavedon (2003, p. 223) afirma que

a época Contemporanea é marcada petkvisdo de postura néo
intervencionista do Estado e da concepcéo individualista da Sociedade.
Também pela contestacdo da Propriedadsic( marcadamente
individualista, produto da Ideologiai¢) liberal da Epoca Modernai¢).

Este movimento d&e, principalmente, a partir da Revolucéo Industrial e
dos movimentos sindicais que passam a requerer a prote¢do dos
chamados direitos sociais, que exigem uma atitude positiva do Estado, no
sentido de prover determinadas necessidades basicas dos cidaddos
(sauce, trabalho, educacgdo, previdéncia social) e, também, impor
limitacbes as liberdades da burguesia, inclusive, limitaseloa
Propriedade PrivadaiQ).

Denotase que a fungdo social da propriedade, como doutrina que
relativizou o direito de propriedade,uggiu inicialmente com a Doutrina
Social da Igreja Catdlica, a partir do final do século XIX, expressa pelas
enciclicas papais inspiradas no ensinamento de Sdo Tomas de Aquino, em
jdzS a2a o6Sya RI GSNNY F2NrY RSaGAYIl R2
sendo eservados provisoriamente a apreensao individual, e a utilizacdo da
LINE LINA SRIF RS RS@S @Aralr NI I 2 o0SY O2Ydzy¢ o
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Também no final do século passado o positivista Leon Duguit
apresenta na Franca sua inovadora tese da propriedade como funcigd, soc
que nega a existéncia da propriedade como direito subjetivo absoluto, como
SN O2yOSAtGdzZ R y2 /sRA3I2 RS bl LRt Sn
d20A1t¢€ 6{h! % 5 wnnnX LI poHLOLD® h LI
criticado por seus contempordneogjue n&o conseguiam enxergar a
possibilidade da convivéncia do direito de propriedade sem constituir um
direito subijetivo.

A evolucdo dos direitos no sentido de uma maior consideracdo de
seu aspecto social culmina com a ConstituicAo de Weimar, de 1919, na
Alemanha, que representa o grande marco histérico do Direito
Contemporaneo. A caracteristica marcante da Constituicdo de Weimar é a
imposicdo de limites aos direitos privados e a nog¢do de obrigacdes
vinculadas a tais direitos. Inclui definitivamente no &mb dos
ordenamentos juridicos a ideia do direito de propriedade vinculado a
obrigacdes de cunho social (CAVEDON, 2003, p. 25).

tINF {2dd | o6HnnnI LI pouHOZ aySai
passa a ser considerada a partir de uma perspectiva sociahnuhopao
proprietario deveres e submetend® ao entendimento de interesses
O2t SGAQ2a¢d | Y20 @Aadn2 R2 RANBAIDG
individual e funcionalizado, isto €, que tem presente uma funcdo social, é
adotada em varios paises (GODOY, 1p%,).

A propriedade, direito fundamental de primeira dimenséo, a qual
concedia ao titular do dominio um direito absoluto, sem limites e
obrigacdes, necessitava ser repensado para cumprir, nesse novo modelo de
Estado, sua funcéo social (GODOY, 1999).

Safy il . StOKA2NI 6HnamMmMI LI TyO aljdz
modifica, se reestrutura para atender as novas exigéncias do Estado, em
O2yaz2yNyOALl o2y 2a RANBAG2A Fdzy RI
Entretanto, o formalismo existente no Estado Sociahbac por né&o
concretizar efetivamente os direitos previstos teoricamente.

O Estado Social, embora imbuido de grandes ideais de justica social e
participacdo democréatica na politica, se mostrou formalista e incapaz de
garantir os direitos até entdo proclaR&2 a ® t I NI . St OKA 2 NJ
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um Estado pautado meramente no dewasr, no dedntico normativo e na
ARSIFEAT I een2 RS y2NXIA YSNIYSyidS LINERANI
Afirma Fensterseifer (2008, p. 95) que

0 quadro contemporéaneo de degradac@ crise ambiental é fruto,
portanto, dos modelos econémicos experimentados no passado, ndo se
tendo cumprido a promessa de besstar para todos como decorréncia
da revolugdo industrial, mas um contexto de devastacdo ambiental
planetaria e indiscriminada.

Nesse sentido, resta evidente que o meio ambiente no modelo de
Estado Social continua sendo despercebido, amplisseda problematica
ambiental a medida que os recursos naturais sdo usurpados de forma
indiscriminada e ilimitada em decorréncia da Revolug@ustrial e por uma
ideologia otimista do crescimento econémico, criador de progresso e
qualidade de vida. Perfa em um modelo de desenvolvimento
socioecondmico predatério na utilizacdo dos recursos naturais, podendo
comprometer a capacidade das gedas futuras de satisfazer suas proprias
necessidades.

Os direitos fundamentais de segunda dimensdo, que correspondem
aos direitos de igualdade, abrangendo os direitos sociais, econdmicos e
culturais, séo estabelecidos apenas formalmente, ndo tendo se etadiol
efetivamente ainda nos dias atuais. Eis que a maior parte da populacdo
mundial estd desprovida do acesso aos seus direitos socioambientais
basicos, inclusive da garantia constitucional do minimo existencial
indispensavel a uma vida digna.

4 O MEIO MBIENTE NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO COMO
DIREITO FUNDAMENTAL DE TERCEIRA DIMENSAO

Em reagcdo a crise instalada no Estado Social, decorrente da
incapacidade de concretizacdo dos direitos fundamentais de segunda
dimensédo, dése uma evolu¢do de conceito estatal, surgindo como novo
paradigma o Estado Democréatico de Direito. Esse novo moelstatal
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firmou-se em muitos paises, sendo marcado no Brasil com a promulgacédo da
Constituicdo Federal de 1988.

t N {Af@F oOownmnI LI MHoOOUI dzY 9
LINAYONLIAZ2 RF a20SN)} yAlF LRLzZ I NEZ S
lei [...], pois ele tem que estar em condi¢cdes de realizar, mediante leis,
intervencdes que impliguem diretamente uma alteragdo na situacdo da
52 Ydzy A RF RS ¢ o

Compreende Dallari (2016, p. 303) que

dotandose o Estado de uma organizacdo flexivel, que assegure a
permanente supremacia da vontade popular, buscasda preservagao

da igualdade de possibilidades, com liberdade, a democracia deixa de ser
um ideal utdpico para se converter na expressédo concreta de uma ordem
social justa.

O Estado Democratico é um ideassivel de ser atingido, desde que
seus valores e sua organizagdo sejam concebidos adequadamente. Mas para
atingtlo, é indispensavel que se atenda a alguns pressupostos, dentre os
quais: (i) eliminagc&o da rigidez formal; (ii) supremacia da vontade do; po
OAAALD LINBAaSNBFoen2 RIF tAOSNRFRS S RI
um Estado que deve observar os direitos individuais e sociais, assim como a
ASLI N} cen2 R2& LI2RSNB&¢ 6. 9[ /1 LhwZ HnA

Importante ressaltar, dentre as inovac¢des marcardagpassagem do
século XX para o século XXI, que merece destaque o0 avango da
dzy AGSNEI f ATl cen2 R23a8 S5ANBAG2E | dzYl y2
jdz§ G2R2a 2& &aSNBa Kdzykyz2a ylaoSy ¢
(DALLARI, 2016, p. 303).

Piovesn (2001, p. 39) sintetiza o espirito da democracia pautada
pela concretizagcéo dos direitos humanos:

Para a consolidacdo da Democracia, emerge o desafio da construgdo de
um novo paradigma, pautado por uma agenda de incluséo, que seja capaz
de assegurar umdesenvolvimento sustentavel, mais igualitario e
democratico, nos planos local, regional e global. A prevaléncia dos
direitos humanos e do valor democrético h& de constituir a tdnica deste
novo paradigma, sob as perspectivas de género, raga e etnia. Ao
imperativo da eficacia econdmica deve ser conjugada a exigéncia ética de
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justica social, inspirada em uma ordem democratica que garanta o pleno
exercicio dos direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais.

Nesse contexto, cabe ressaltar que abglizacdo econbmica vem
provocando cisdes entre as nagles, pelos diferentes niveis de
desenvolvimento, promovendo opuléncia de um lado a custa da miséria de
outro. A consciéncia de um mundo partido entre nacdes desenvolvidas e
subdesenvolvidas, ou em fade precario desenvolvimento, deu lugar a que
se buscasse uma outra dimensdo dos direitos fundamentais, até entédo
desconhecida, que se assentou sobre a fraternidade (BONAVIDES, 2015, p.
583).

4.1 DIREITOS FUNDAMENTAIS DE TERCEIRA DIMENSAO

Tratase dos chamados direitos fundamentais da terceira dimenséo,
também denominados de direitos de fraternidade ou de solidariedade,
a2t ARl £ SaasyOAl R2 aSN) KdzYl y23z &c
humanidade, pensando o ser humano enquanto génemée adstrito ao
AYRAGNRdAz2Z 2dz YSavyz2 | dzy | 02t SGADARI RS
JUNIOR, 2015, p. 160).

Sarlet (2013, p. 274) apresenta a principal caracteristica dos direitos
da terceira dimensao:

A nota distintiva destes direitos da terceira dimenséside basicamente

na sua titularidade transindividual (ou metaindividual), muitas vezes
indefinida ou indeterminavel, o que revela, a titulo de exemplo,
especialmente no direito ao meio ambiente e qualidade de vida, o qual,
em que pese ficar preservadasas dimenséo individual, reclama novas
técnicas de garantia e protecdo. [...] Compreesée portanto, [...] em

face de sua implicacdo transindividual ou mesmo universal
(transnacional), e por exigirem esforcos e responsabilidades em escala
até mesmo mundigpara sua efetivagao.

2yl GARSAa O6HnmMpI LI pynov Saofl NBOS
sobre temas referentes ao desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, a
O2YdzyAOlF een2 S 2 LIGNRYSLSYA2 O2Ydzy RI K
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possivel que haja outrcam fase de gestacdo, podendo o circulo alaigaa
medidaque N2 OSa a2 dzyAGSNEBRFfAAGF &S F2NJ
Para Miguel (2012, p. 145),

[...] podese afirmar que o Estado Democréatico de Direito emergiu para
suprir as lacunas que uma sociedade mi@ssas exigia, com toda a
complexidade e pluralidade, com o intuito de captar todos os discursos e
ampliar a protecdo aos chamados direitos de 32 (terceira) geracdo ou
difusos, como o proprio direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Os novos ileitos decorrem de uma sociedade de massas, surgida em
razéo dos processos de industrializacdo e urbanizacdo em que os conflitos
sociais ndo mais eram adequadamente resolvidos dentro da antiga tutela
juridica voltada somente para a prote¢do de direitodividuais (PINHO,
2015, p. 99).

Ferreira Filho (2011, p. 33, grifo do autor) esclarece que os direitos
fundamentais revelaram uma grande capacidade de incorporar desafios:

Sua primeira geracédo enfrentou o problema do arbitrio governamental,
com asliberdades publicasa segunda, o dos extremos desniveis sociais,
com osdireitos econdmicos e sociaia terceira, hoje, luta contra a
deterioracdo da qualidade da vida humana e outras mazelas, com os
direitos da solidariedade

Essa nova universalidade doseitins fundamentais os coloca, desde

0 principio, num grau mais alto de jurisdicidade, concretude, positividade e
eficacia. Vale destacar que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
aprovada em 1948 na Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, por meio da
Rea2fdzeen2 yo6 HMTI F2A dzYl 5SOf | NI cen2
de ser a carta de valores e principios sobre os quais se hdo assentados os
RANBAG2a RIa GNk& 3ISNIepSaé¢ 6. hb! £L5

FGA&adlr ownnd LI oc0 Syp@ecohiza |j dzS
em seu preambulo, entre outros, a fé nos direitos humanos, na dignidade e
@Ff 2N RIF LSaaz2l Kdzykyl S yI A3dz €t RIF
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Compreende Silva (2014, p. 1881, grifo do autor) que odireitos
fundamentais do homentonsistem num conceito plende significados,
uma vez que

no qualitativo fundamentaisachase a indicagdo de que se trata de
situagOes juridicas sem as quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo
convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive; fundamedtaisomemno
sentido de que a todogyor igual, devem ser, ndo apenas formalmente
reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivadosh@®oem néo

como o macho da espécie, mas no sentidop#ssoa humanal...] A
expressadireitos fundamentais do homem@ao significa esfera privada
contraposta a atividade publica, como simples limitagdo ao Estado ou
autolimitagdo deste, maBimitacdo imposta pela soberania popular aos
poderes constituidos do Estado que dela dependemnsituarmos sua
fonte na soberania popular, estamos implicitamente idiefdo sua
historicidade, que é precisamente o que lhes enriquece o contetido e os
deve p6r em consonéancia com as relagdes econdmicas e sociais de cada
momento histérico.

As Constituicbes europeias, ap6s o término da Segunda Guerra
Mundial, abremse aprincipios, destacandee entre eles a primazia juridica
do valor da dignidade humana, em resposta a profunda crise instalada.
bSaids OzyidSEG2T aSYSNAS | 3INIYyRS ONN
positivista de um ordenamento juridico indiferente a valoresceij
O2yFAYIR2 t s0GAO0F YSNIYSYyidS F2N¥YIté o6t

No &mbito do Direito Constitucional ocidental, a abertura dos textos
constitucionais aos principios, notadamente da dignidade da pessoa
humana, concretizoge nas Constituicdes que foram genpromulgadas ao
longo do processo de democratizagdo politica, como foi o caso da
experiéncia brasileira e mesmo lathamericana (PIOVESAN, 2015).
Historicamente, a ideia dos direitos humanos atrelada ao meio ambiente foi
moldada por duas importantes tdicGes politicas, quais sejam o
pensamento liberal e o pensamento social, conforme o entendimento de
Bosselmann (2010, p. 109, grifo do autor):

Primeiro, o liberalismo do século 18 estabeleceu a ideia da liberdade
individual (em francés:liberte). Em segndo lugar, os principios
democraticos e sociais dos séculos 19 e 20 acrescentaram as ideias da
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igualdade e solidariedade (em francégalité e fraternité). Conceitualizar

os seres humanos como individuos numa sociedade livre, democratica e
social foi a coquista da modernidade. Mas o tempo ndo para. Enquanto
os seres humanos continuam sendo uma ameaga para si mesmos, eles
estdo ameacando, em grau crescente, as condi¢gdes naturais das quais
dependem. Isso exige uma ampliagdo do conceito de solidariedade. As
geracOes futuras e o meio ambiente natural deveriam estar incluidos no
ambito da solidariedade. [...] Os direitos humanos, como todos o0s
instrumentos juridicos, precisam respeitar as fronteiras ecoldgicas. Essas
fronteiras podem ser expressas em termo<@si e juridicos na medida

em que definem conteldo e limitagGes de direitos humanos.

tIF N .2yl @ARSa O0HnnyI LI HoOULI Ay
compendiar a unidade material da Constituicdo que o principio da dignidade
RIF LSaazl KdzYlyl éo

AfirmaPiovesan (2015, p. 97) que

consagrase, assim, a dignidade humana como verdadeiro superprincipio,
a orientar tanto o Direito Internacional como o Direito interno. [...] Assim,

seja no ambito internacional, seja no ambito interno (a luz do Direito

Constiticional ocidental), a dignidade da pessoa humana é principio que
unifica e centraliza todo o sistema normativo, assumindo especial
prioridade.

O constituinte brasileiro, influenciado pelas Constituicbes sociais
democraticas do século XX, dispds em sewarti®, IIf o postulado da
dignidade da pessoa humana entre os fundamentos da organizacéo
nacional. O atual Estado Democratico € um Estado de abertura
constitucional consolidado no principio da dignidade do ser humano,
tomandoo como eixo central. Tratee, pois, doconstitucionalismo das
comunidades humanas, voltado mais para a sociedade do que para o Estado
(BELCHIOR, 2011, p. 79).

Para Sarlet (2013, p. 256),

“ Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constisé em Estado Democréatico de Direito e tem como
fundamentas: [...]lll - a dignidade da pessoa humana.
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tanto o Predmbulo quanto o Titulo dos Principios Fundamentais s&o
indicativos de uma ordem constitucionadltada ao ser humano e ao seu
pleno desenvolvimento da personalidade, bastando lembrar que a
dignidade da pessoa humana, pela primeira vez na histéria constitucional
brasileira, foi expressamente guindada (art. 1°, Ill, da CF) a condicéo de
fundamento doEstado Democratico de Direito brasileiro, por sua vez
também como tal criado e consagrado no texto constitucional.

Importante destacar que a Constituicdo Federal de 1988
institucionaliza a instauracdo do regime politico democratico no Brasil,
avangando ealargando o campo das garantias e direitos fundamentais,
assinalando, pela primeira vez, especificamente, objetivos do Estado
Brasileiro.

Liberati (2013, p. 74) ensina que

o Estado fundamenta sua existéncia na completude de direitos da pessoa
humana. Afinalidade do Estado estreitse na tarefa maior de realizar e
garantir que os direitos do homem sejam exercidos. O Estado s6 se realiza
e se justifica com a realizagdo do homem. Dai decorre que o principio da
dignidade humana, pela sua importancia, resuém fundamento de
todas as atividades estatais. [...] Em face disso, a regra principiologica da
dignidade da pessoa humana contorna as funcdes e atividades estatais,
na medida em que o Estado se obriga a concentrar seus esforcos na
realizacdo de tarefas fingbes destinadas a realizagdo do homem por
meio da protecéo dos direitos fundamentais.

Temse com a Constituicdo Federal de 1988, portanto, um Estado
55Y20N 6A02 RS GS5ANBAG2I aljdzS GSY 02Y:
pessoa humana, sendo o coracdo de2 R2& 2& RANBAG2a Fd
(BELCHIOR, 2011, p. 79). Os postulados do Estado Social enemtram
AYASNAR2a y2 y202 Y2RSt2 [jdzS 4SS I LINBa:
ao meio ambiente é um postulado imposto, constitucionalmente, ao atual
Modelo de umEstado Democratico de Direito, ndo sé social, mas também
SO2t53A02¢ O6t!5L[I!'3S wanncI LI monidd

h y2@¢2 Y2RSt2 RS 9aidlR2 RS 5ANBA:
protecdo cada vez maior da dignidade humana e de todos os direitos
fundamentais de todas as dimensddsjscando uma (re)construcasic
KAads NROI LISNXY I ySyas R2a aSdza 02y (¢
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FENSTERSEIFER, 2010, p. 18). O Estado de Direito, portanto, se transformou
em um Estado material de Direito guiado pelo valor da justica social,
buscando promoer as condices para que a liberdade e a igualdade dos
individuos sejam reais e efetivas (BELCHIOR, 2011, p. 79).

O avanco juridico em direcdo a protecdo da dignidade humana
deparouse com acontecimentos que feriram no &mago a realidade plena do
ser humano Tratase dos desastres ambientais ocorridos nas décadas de
1960 e 1970, cuja periculosidade havia sido demonstrada por pesquisadores
de diversas areas do saber. Outras pesquisas demonstravam também a
verdadeira escassez dos recursos naturais, tornandonipativel o ritmo
produtivo que alimentava o ideal da sociedade de consumo. Esse foi o
cenério propicio para a realizacdo da Primeira Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo, em 1972.

Dentre as decisdes dessa Conferéncia, tevéomelevancia a que
ficou esculpida no Principio’,1de que todos os seres humanos possuem
direito a liberdade e a igualdade, acrescentando o dirddwer ambiental.

Este consiste no direito a uma vida digna e com Jestar, além do dever

de proteger o mneio ambiente para que se garanta a sobrevivéncia das
presentes e futuras geracdes. Concepcbes como essas influenciaram o
legislador brasileiro, que na Constituicdo Cidad& consagrou o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundarteén

Assim, entre os direitos fundamentais da terceira dimensdo se
SyO2y (N} 2 RANBAGZ2 +2 Y&A2 I YOASYdS
titularidade por toda a coletividade brasileira, que ao mesmo tempo é
credora e devedora desse direito, sendo deponsabilidade do Estado e da
Sociedade brasileira efetifa2 ¢ 06! a! 5hX HaAamMpZ LD HYyDOL
por tutelar os direitos de natureza transindividual e universal, difusos e
coletivos.

Embora néo previsto no rol dos direitos assegurados no artigta5°
Constituicdo Federal, o direito ao meio ambiente ecologicamente

® Principio 1- O homem tem o direito fundamental & liberdade, & igualdade e ao desfrute de
condicdes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar
uma vida digna e gozar de begstar, tendo a solene obrigacdo de proteger e melhorar o meio
ambiente para as geragdes presentes e futuras.
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equilibrado foi erigido e positivado a direito fundamental em seu artigo

225y LI aalyR2 F 321 FNI RS YIFA2NI LINRGScen

provenientes de particularesoudoprdp? 9 &G R2¢ o. ! ¢L{ ¢! =
A positivacéo dada aos direitos fundamentais impde ao poder publico

o deverpoder de atuar para se preservar o equilibrio do meio ambiente.

Assim, afirma Batista (2009, p. 38) que

trata-se, pois, do dever do Estado essagurar a prote¢cdo de um direito
humano que, positivado por norma constitucional, passa a condicdo de
direito subjetivo do homem e de toda a coletividade, fundamental a vida
e a dignidade da pessoa humana, e que requer, por parte do Estado,
prestacdes pdsivas e negativas.

No entender de Belchior (2011, p. 80), no Estado Democratico de
S5ANBAG2 | 2NRSY 2dz2NNRAOI S a@20F OA2y Il R
Constituicdo, atuando de forma incisiva para a concretizacdo dos direitos
Fdzy R YSy Gl Aae o

Derani (1998, p. 100), sobre a concretizagdo do direito ao meio
ambiente, ensina que

a realizacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
pressupbe a obediéncia ao principio da defesa do meio ambiente na
atividade econdmica. Sendo um direitanflamental a ser construido na
atividade social, somente a atividade sogi@lor conseguinte a atividade
econdmicag que contemple o principio da defesa do meio ambiente
podera concretizdo. Assim, sera conforme o direito aquela atividade que
no seu desevolvimento orientase na defesa do meio ambiente e, deste
modo, contribui na concretizagdo do direito fundamental social ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. [...] O principio da defesa do meio
ambiente inscrito na ordem econdmica constituciona@imta forma
especifica de relacionamento social, a atividade econémica. Quando
realizado, contribui para a obtencdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado. A reproducéo de atividades privadas e a intervencéo estatal
no dominio econdmico devem estar padas no preenchimento desse
principio.

® Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vidppndose ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defenelé e preservdo para as presentes e futuras geragoes.
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No final do século XX, nas mais importantes legislacées do mundo, a
propriedade aparece como um direito assegurado ao individuo. Todavia,
GaSYLINBS fA3AFR2 2 RSaSYLSyK23 |2 (¢
inerenfi S¢ o6Dh5h, 3 MphpPE LI oHODP ! AAY
vinculada a uma funcdo social integre@ um novo fator limitante, a
preservacdo ambiental.

Para Cavedon (2003, p. 61),

a Propriedade Privadssif), absoluta e ilimitada, torrae incompativel

com a nova configuracdo dos direitos, que passam a tutelar Interesses
Publicos (sic), dentre os quais a preservagdo ambiental. Assim, o Direito
de Propriedade adquire nova configuragdo, e passa a estar vinculado ao
cumprimento de uma Funcdo Social e AmbégnE limitado no interesse

da coletividade e a fim de adequse as novas demandas de ordem
ambiental.

A nova ordem constitucional brasileira recepcionou os direitos de
terceira dimenséo sobre a prote¢cdo ambiental, expressos de maneira geral
no artigo 2% da Constituicdo Federal de 1988. No que se refere a
propriedade privada, a Carta Magna, ao garantir em seus artigos 5°, XXIl e
XXllle 170, 1, et 2 RANBAG2 RS LINBLINASRI RS
F OF NNBGI  dzyl GNI yaFT2N¥YIen2 y2 &aSdz
(BELCHIOR, 2011, p. 80).

No entendimento de Cavedon (2003, p. 66), a funcdo social constitui
aStSYSyid2 AyiS3aNIyildS Prgiedae Witedapando R 2
0 seu exercicio a fim de compatibiiz&2 O2Y | dziAf ARIF RS a

Para Krell (2010, p. 182),

" Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, gareseiags
brasileiros e aos estrangeiros residentesPais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,

a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguinteXX]-.E garantido o direito

de propriedade; XXIH a propriedade atender4 a sua funcdo social. Art. 170. A ordem
econdmica, dindada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: [...]¢Ipropriedade privada; I funcéo social da propriedade] ¥defesa

do Meio Ambiente.
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no art. 5°, séo prescritos os direitos e deveres individuais e coletivos,
garantindese a propriedade como bem juridicamente protegido a titulo
de direito fundamental individual (inciso XXIl). Ao mesmo tempo, a
observancia de sua fungéo social constituidemer (XXIII).

Sarlet eCSYaUSNBSATFSNI 6Hnmnz LI MTyoO
subjetivaindividual do direito de (e a) propriedade deve ser mitigada e
exercida em equilibrio com a ordem de valores objetivos da comunidade
SadFdlrféx SalLdd estiverkndenoBigos iterdssis dé toda a
coletividade, como ocorre com a questdo ambiental.

Com efeito, Bosselmann (2010, p. 96) refere que

a aceitacdo gradativa de responsabilidades morais para com a natureza
podera nos levar a um ponto em que coresms a aceitar a ideia de
limitagBes ecoldgicas em relagdo ao exercicio de nossos direitos ou, mais
diretamente, concordemos em redefinir o contetido de certos direitos (p.
ex., direitos de propriedade).

O texto constitucional, no que se refere a propriddaprivada, no
art. 5°, incisos XXIl e XXIIl, ndo se restringe apenas ao ambito dos direitos
fundamentais. A previsdo constitucional também alcanca a ordem
econdmica, resultando na integracdo entre propriedade privada, fungéo
social e meio ambiente.

Assim defende Cavedon (2003, p. 68):

O uso da Propriedade no desenvolvimento de atividades econémicas
devera, além de atender as necessidades particulares do proprietario,
coadunarse aos interesses da Sociedade e harmorsearcom a
preservacdo dos recursaambientais nela existentes. O direito a livre
iniciativa e ao exercicio da atividade econémica é limitado no interesse da
coletividade e da utilizagdo racional dos recursos ambientais. [...]. E
preciso conciliar, no exercicio do Direito de Propriedade,tagens
individuais do proprietario e beneficios sociais e ambientais, a fim de que
tal direito receba protecédo constitucional. [...] Dessa forma, pEwé

sua justa distribuicdo de beneficios e encargos, a partir do momento em
que o individuo e Sociedaddesfrutam das vantagens advindas da
atividade econdmica, entendse do uso da Propriedade, ao mesmo
tempo em que os encargos decorrentes do gozo dos beneficios sociais
sdo distribuidos igualmente a todos. Dentre tais encargos estdo as
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limitagbes a Proprigade Privada decorrentes do cumprimento de sua
Fungdo Social e do atendimento do principio de defesa do Meio
Ambiente.

Cabe destacar que outros textos constitucionais ja expressavam
preocupacdo com a fungdo social da propriedade, mas sem a conotacao
dada quanto a atual tutela ambiental constitucional. A caracterizacdo do
direito de propriedade, em conformidade com a Constituicdo Federal,
sofreu a influéncia do surgimento dos novos direitos, passando por um
processo evolutivo que vai desde a concepcao iddalista e absoluta até a
propriedade revestida de carater social e ambiental (CAVEDON, 2003).

E importante demonstrar a contribui¢cdo de Silva (2014, p.-273,
grifo do autor) sobre a relativiza¢do do direito absoluto de propriedade:

Esse conjunto deormas sobre a propriedade denota que ela ndo pode
mais ser considerada como um direito individual nem como instituicdo do
Direito Privado. Por isso, deveria ser prevista apenas como uma
instituicho da ordem econdmica, como instituicdo de relacdes
econdmias [...]. E verdade que o art. 170 inscrey@r@priedade privada

e asua fungdo sociaomo principios da ordem econdémi€acs. Il e Il).
Isso tem importancia, porque, entdo, embora prevista entre os direitos
individuais, ela nao mais podera ser considerada puro direito individual,
relativizandese seu conceito e significado, especialmente porque os
principios da ordem ecdmica sdo preordenados a vista da realizacdo de
seu fim: assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica socialSe é assim, entéo a propriedade privada, que, ademais, tem
que atender a sua funcdo social, fica vinculada a consecucaceldaqu
principio.

A constituicdo Federal de 1988 fixa, ainda, o conteudo da funcéo
social das propriedades urbana e rural. Para Krell (2010, p. 182, grifo do
Fdzi2NDS &l LINBLINASRIRS dzNbFEylF S NB3
propriedade rural encontra®seus dispositivos mais importantes no art. 5°,

+L S y2a FINIaod myn I mMycéd ! ONBAOS

Em relacdo adesapropriacdo,devese fazer uma distingdo entre a
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, mediante uma justa
e prévia indenizaéip em dinheiro (art. 5°, XXIV, CF) e a desapropriacéo
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como meio de sangdo, nos respectivos ambitos normativos da
propriedade urbana e rural.

Nos termos do disposto no § 2° do artigo $82a Constituicéo
Federal, o cumprimento da func@o social da propramlaurbana fica
vinculado ao atendimento das exigéncias contidas no Plano Diretor. Apesar

N

do referido dispositivo constitucional atinente a matéria urbanistica, nao
havia no ordenamento juridico brasileiro uma norma especifica para
regulamentar a funcdo s@ da propriedade urbana e plano diretor que
servisse de referéncia aos municipios na elaboracdo de sua politica de
desenvolvimento urbano (MILARE, 2014).

Assim, em 10 de julho de 2001, a Lei 10.257, intitulada de Estatuto da
Cidade, veio preencher a lawal existente e dar eficdcia ao principio
constitucional, especialmente relacionando as normas urbanisticas com a
protecdo do meio ambiente urbano (MILARE, 2014).

Sobre a importancia do Estatuto da Cidade, no que concerne ao
efetivo cumprimento da funcaoosial e ambiental da propriedade urbana,
Cavedon (2003, p. 745) afirma que

neste sentido, o Estatuto vem regulamentar o dispositivo constitucional
referente a Fungdo Social e Ambiental da Propriedade urbana. Traz
significativas modificacdes no regime doso do solo urbano,
estabelecendo critérios de ordem ambiental que consolidam o
entendimento da atribuicdo de uma Fungdo Ambiental a Propriedade
urbana. [...] Assim, o Estatuto da Cidade consubstancia em norma de
grande atualidade, adequada a conflituasig e problematica das
sociedades urbanas contemporaneas, e comprometida com os dilemas
sociais e ambientais tipicos das sociedades de risco. [...] Assim, a partir do
Estatuto da Cidade, a Politica Urbana estara diretamente ligada a Politica
Ambiental, busandese conciliar crescimento urbano, infraestrutura e

Funcéo Social das cidades com qualidade ambiental. [...] O Estatuto da

8 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e garantir ondestar de seus habitantes. [...] § 2°A
propriedade urbana cumpre sua funcé@o social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.
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Cidade ocupoise, também, da disciplina juridica do Plano Diretor,
considerado como o instrumento basico de desenvolvimento eres§o
urbana.

A Constituicdo Federal, no que concerne a propriedade rural, fixa no artigo
186’ 0 contelido de sua fung&o social, bem como os requisitos que devem
ser cumpridos simultaneamente. Merece destaque o inciso Il do artigo 186

de seu texto, que, Sédzy R2 / F SR2Y O6HnnoX LId TcCO
a utilizacdo adequada dos recursos naturais e a preservacdo do Meio

' YOASY(iSéd | ONBaOSyill s FAYRIZ [jdsSz

portanto, de acordo com o disposto no art. 186, o cumprimento da
Funcgao Social da Propriedade fusamente se dara quando o seu uso e
exploragdo for compativel com a manutengdo da integridade e da
qualidade dos recursos ambientais nela existentes, garantindo o potencial
produtivo da Propriedade e uma reserva de bens ambientais para o uso
das futuras gracoes.

Apesar das disposi¢des destacadas no texto constitucional quanto a
funcdo social da propriedade rural, apenas a partir da Lei 8.629, de 21 de
fevereiro de 1993ps dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria
foram regulamentados (CADON, 2003)Houve, por conseguinte, um
detalhamento sobre opreceitos constitucionais do artigo 186.

Assim, dentre os requisitos trazidos pela Lei 8.629/1993, merece
destaque o artigo 9° Il e § %o que impbe a utlizacdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e a preservacdo do meio ambiente.

° Art. 186. A funcao social é cumprida quando a propriedade rural atendaltaimaamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requigitos: |
aproveitamento racional e adequadoglutilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis
e preservacdo do meio ambiente; dlbbservancia das siposicdes que regulam as relacdes de
trabalho; 1V exploragéo que favorega o beestar dos proprietarios e dos trabalhadores.

0 Art. 90 A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo graus e critérios estabelecidos nesta lei, os seguintes requisitol:c[.ufilizagao
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio raenbje.] § 3°
Considerese preservacdo do meio ambiente a manutengdo das caracteristicas proprias do
meio natural e da qualidade dos recursos ambientais, na medida adequada a manutengdo do
equilibrio ecoloégico da propriedade e da saldde e qualidade deddad comunidades vizinhas.
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Para Albuquerque (2000, p. 144):

O principio da fungdo social exerce um papel preponderante na
conciliacdo do direito de propriedade e a protecdo amtzsbnA
Constituicao brasileira explicita essa rela¢c@o quando cuida da propriedade
rural, ao estabelecer que a fungdo social € cumprida se ha preservacéo do
meio ambiente. Os principios (fungdo social e preservacdo do meio
ambiente) séo autbnomos, mas profdamente interligados.

Dessa forma, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988 e
legislacbes especificas, verif@aque o equilibrio ambiental é tratado como
um dos elementos da funcdo social da propriedade privada. Assim, no
Estado Democratico de Bito, 0 meio ambiente aparece como um dos
elementos da funcdo social para que o proprietario possa ter um poder
dever de dar a propriedade um destino em prol da coletividade e, por
consequéncia, um meio ambiente ecologicamente equilibrado (BELCHIOR,
2011).

No Estado contemporéneo perdura, ainda, a esséncia da concepcéo
fAOSNI X GONIRdd AYR2 yIF | FANXYIehz2z RS |
ser, tem direito e que o Poder Publico deverespéitd a¢ 6. 9[ / | LhwZX
p. 83). No entanto, esse mesmo Estado, twmos da Constituicdo Federal,
assegura o respeito a dignidade da pessoa humana, que deve ser vista ndo
apenas de forma individual, mas também coletiva, em prol de todos os
individuos, em respeito ao principio da solidariedade.

Nesse sentido, para Albugrque (2000, p. 144),

o Estado Democratico de Direito, consagrado pela Constituicdo Federal de
1988, aprimorowse no Estado de Befistar Welfare Stat¢ Tem por
fundamento o principio da dignidade da pessoa humana e para tanto
exalta como objetivos gromocdo do bem de todos a partir da
construgcdo de uma sociedade justa e solidaria (CF/88, art. 1° c/c art. 3°).
Clama pela igualdade, pois ao mesmo tempo que preserva o direito de
propriedade privada imediatamente imp6e que ela atenda a uma fungao
social. [...] Devese entender a propriedade como um elemento
integrante de um complexo de componentes politicos, econdmicos,
sociais e ambientais.
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Resta evidente, portanto, o surgimento dos direitos de titularidade
coletiva, denominados de direitos fundamentdis terceira dimenséo, pois
consagra o principio da solidariedade ou fraternidade, destacamdo
dentre outros, os direitos difusds o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, uma saudavel qualidade de vida, o progresso e a
autodeterminagdo dos povos HEBCHIOR, 2011). S&o direitos que
transcendem o individual e o coletivo.

Segundo Sarlet (2012, p. 48),

os direitos fundamentais da terceira dimensao, também denominados de
direitos de fraternidade ou de solidariedade, trazem como nota distintiva
o fato dese despenderem, em principio, da figura do hordedividuo
como seu titular, destinandse a protecdo de grupos humanos (familia,
povo, nagéo), e caracterizandge, consequentemente, como direitos de
titularidade coletiva ou difusa.

O Estado Democraticte Direito, portanto, surgiu com o escopo de
garantir, além dos direitos individuais e sociais ja estabelecidos, os direitos
de titularidade coletiva ou difusa, tendo como principio a dignidade da
pessoa humana. Neste contexto, impSe a criagdo dos dites
fundamentais de terceira dimensdo, os denominados direitos de
fraternidade ou solidariedade, com destaque ao meio ambiente. A
propriedade privada fica vinculada ao cumprimento de sua fun¢éo social e
ambiental.

5 CONCLUSAO

A protecdo ambientaprevista na Constituicdo Federal de 1988, que
alcou o meio ambiente ao rol dos direitos fundamentais, dando a todos uma

™ O art. 81, paragrafo Gnico, |, da Lei 8.078/1990, que instituiu o Cédigo de Defesa do
Consumidor, traz de forma inovadora o conceito legal de direito difuso, sendo aplicado para
todo o microssistema de direito coletivo. Diast difusos constituerse em direitos
transindividuais, cujo interesse abrange um nimero indeterminado de pessoas unidas por uma
situagdo de fato. Ou sejajltrapassam a esfera de um Unico individuo, caracterizados
principalmente por sua indivisibilidadende a satisfacdo do direito deve atingir a uma
coletividade indeterminada, porém, ligada por uma circunstancia de fato.



58- EricaLemos GulinelliMariana Ross Allan Leon Casemiro da Silva (orgs)

parcela de responsabilidade preservacionista, resulta da somatéria das
evolucgdes histéricas pelas quais passou o Estado e, consequeritenoe
Direito. Foi preciso, portanto, percorrer um longo caminho.

Num primeiro plano, o Estado Liberal mostree insensivel ao meio
ambiente, pois dele se apropriou para usurpar os beneficios necessarios ao
bemestar do individuo, dando inicio a um peftoem que a iniciativa
privada néo tinha limites nem controle, e 0 uso da propriedade particular
era exercido de forma absoluta. Nesse contexto, o surgimento da primeira
dimensdo de direitos fundamentais, pautada por liberdades publicas
negativas, acaboueforcando a visdo individualista de tais direitos. As
consequéncias ambientais, obviamente, foram desastrosas, repercutindo
ainda hoje em um modelo capitalista selvagem que gera crises ambientais e
coloca em risco a propria sobrevivéncia da humanidade.

Como surgimento do Estado Social, continua o meio ambiente a ser
relegado a plano secundério, amplians® a problemética ambiental a
medida que os recursos naturais sdo usados de forma indiscriminada em
consequéncia da Revolucdo Industrial, e por uma idgalaifanista do
crescimento econdmico como fato gerador de progresso e qualidade de
vida. Na segunda dimensao dos direitos fundamentais, que corresponde aos
direitos de igualdade, abrangendo os direitos sociais, econdmicos e
culturais, estabelecerse diretos fundamentais apenas formalmente, como
€ o0 caso da propriedade privada, que € relativizada em razao da funcéo
social. No entanto, a maior parte da populacdo mundial ndo tem acesso a
direitos sociais basicos.

Por ultimo, o Estado Democrético de Direitogiu com o escopo de
ir além dos direitos individuais e sociais ja estabelecidos, garantindo os
direitos de titularidade coletiva ou difusa, tendo como principio a dignidade
da pessoa humana. Nesse contexto, imys@e a criacdo dos direitos
fundamentais de terceira dimensdo, o0s denominados direitos de
fraternidade ou solidariedade, destacande 0 meio ambiente. A
propriedade privada fica vinculada ao cumprimento de sua fungéo social e
ambiental.

Embora a divisdo doutrindria dos direitos fundamentais em
dimensdes ndo expresse, por si sO, toda a complexidade do processo de
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formacao social e histérica dos direitos, tal forma de abordagem, além da
funcdo didatica, viabiliza a compreensdo de que a trajetoria evolutiva do
reconhecimento e protecdo juridica dos ratos fundamentais é
essencialmente dinamica e dialética. Além disso, facilita a reconstrucao
histérica da luta pela concretizacdo de situacdes de injusticas e/ou
agressfes a bens fundamentais e elementares do ser humano, como é o
caso do meio ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988 surge como expressdo da somatoria
dos direitos fundamentais de liberdade, igualdade e solidariedade,
resultando no atual Estado Democratico de Direito, passando o meio
ambiente a ter protecdo e garantias constitucionais, calmeao Estado e a
sociedade o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o dever
de protegélo para as presentes e futuras geracoes.

Entretanto, o vigente modelo de Estado Democratico de Direito
precisa ultrapassar os limites das normas e coidids no mundo féatico,
buscando o alcance almejado para a efetivagdo de um Estado de Direito
Ambiental, pois a crise ambiental e a sociedade de risco demonstram que ha
uma sobreposi¢cdo do modo de producdo capitalista visando ao lucro a
qualquer custo, emprejuizo do meio ambiente e de um modelo de
sociedade mais justo e equitativo.

E preciso, pois, olhar o passado e compreeladéom seus erros e
acertos para que o Estado, por meio do Direito, possa buscar um novo
modelo de Estado de Direito Ambientab dual a sociedade deve ser parte
integrante, agindo conjuntamente com o Estado, como cidadaos
conscientes dos problemas socioambientais, com responsabilidade solidaria
e participativa, sem esquecer que sempre havera uma luta entre o modelo
tradicional e guele que se pretende instalar para que haja efetivamente um
Estado em defesa do meio ambiente.
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Capitulo2

URBANIZACAO E ALTERACOES NA ESTRUTURA DEMOGRAFI
DEMANDAM CIDADES SUSTENTAVEIS
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Lidiane Aparecida Alvés
Adriano Reis de Paula e SilVa
Geisiane Rodrigues dos Saritos

1 INTRODUCAO

Ao longo dos séculos XIX e XX, a humanidade passou por grandes
transformacdes, dentre as quais se destacam as socioespaciais, observaveis
na relagdo sociedade/natureza, nas estruturas demogréfica, urbana e
tecnolégica, nas relacdes econbmicas, sociais e mer, nas
(des)igualdades regionais em diferentes escalas espaciais.

Para o século XXI, em curso, os cenarios apontam para a
continuidade de certas tendéncias. Entretanto, assim como podem surgir
novas dinamicas, os desdobramentos podem reservar suapref
complexidade deal contexto imp8e anecessidade de mudancas na forma
de analise; de tal modo, séo requeridas abordagens que considerem cada
situacdo particular. Por exemplo, o contexto histérico em que ocorrem as
mudancas na estrutura demogréaficaaeurbanizacdo nos paises asiaticos e
africanos € distinto daquele em que tais processos ocorreram,
nomeadamente, na Europa Ocidental.

Goncomitante a urbanizacdo, independentemente do tamanho
territorial ou demografico das cidades ocorreram/ocorrem tramsfacfes
econdmicas, sociais e ambientais desses espacos, sendo que, em seus
diferentes estagios de desenvolvimento, cada cidade tem as suas préprias e
especificas respostas as prioridades politicas, assim como possuem
diferentes desafios a serem superadpara se chegar a sustentabilidade
(NACOES UNIDAS, 2013). Ainda segundo as Nagdes Unidas (2013, p. 63), as
formas pelas quais uma cidade é capaz de construir a sustentabilidade vai
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professora substituta no IG/UFUntail: lidianeaa@yahoo.com.br
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refletir a sua capacidade de se adaptar, dentro do contexto de sua histéria
particular, as prioridades politicas e metas definidas por cada pilar da
sustentabilidade.

Por um lado, é reconhecido que associado ao processo de
urbanizacdo podse ter niveis mais altos de alfabetizacdo e educacéo,
melhor salde, maior acesso aos sersigociais, bem como podem ocorrer
oportunidades para melhorar a cultura e a participacédo politica, as cidades
podem possibilitar o envelhecimento ativo, assegurando a qualidade de vida
ao longo de toda a vida, ganhos de eficiéncia, reduzindo consumo de
recursos e de energia; afinal, fornecer

transporte publico, bem como habitagdo, agua, eletricidade e
saneamento para uma populagdo densamente povoada € normalmente
mais barato e menos prejudicial para o ambiente do que fornecer um
nivel semelhante de serviga um agregado familiar predominantemente
rural. Os moradores urbanos também tém acesso a mercados de trabalho
maiores e mais diversificados, e desfrutam de uma vida mais saudavel
globalmente. (NACOES UNIDAS, 2014, p. 17).

Nesse sentido, conforme ja eeidciado, é preciso criar ambientes
fisicos e sociais, nomeadamente nos espagos publicos das cidades, que
influenciem em comportamentos saudaveis, por exemplo, ao viabilizar a
préatica da caminhada e de socializag6es pelas pessoas.

Por outro lado, a rapida rbanizacdo sem planejamento e/ou
politicas publicas adequadas torsa um desafio & sustentabilidade em
funcdo da presséo sobre os recursos, alto nivel consumo de energia e de
emissdes, além de problemas gerados no ambito da salde publica,
educacdo, abastémento de agua, esgoto, etc., particularmente nos paises
menos desenvolvidos, nos quais a urbanizacdo é mais rapida.

O contexto de complexidade e irreversibilidade de processos como o
envelhecimento populacional e da urbanizacdo, assim como de
reconhecinento, cada vez mais generalizado, da necessidade de cidades
sustentaveis, norteia o desenvolvimento do presente artigo. Portanto,
enquanto revisdo de literatura, para a redagdo deste artigo reakEoum
levantamento bibliogréafico, abarcando as escalasiavzl e internacional,
acerca de questfes inerentes as tematicas abordadas. Utdieale bases
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de dados de trabalhos académicos (teses, dissertacbes, artigos), além de
documentos, dados e estudos oficiais elaborados por 6rgdos e institutos de
pesquisa pblicos nacionais e internacionais.

Este artigo tem como objetivo geral apresentar uma discussdo
tedrica acerca da necessidade de cidades sustentaveis considerando o
contexto de uma sociedade mundial essencialmente envelhecida e urbana.
E como objetivogspecificos apresentar o contexto da urbanizagdo mundial
e reforcar que o quadro pode viabilizar a sustentabilidade urbana, além de
destacar a relevancia do planejamento e das politicas publicas para o
alcance de cidades sustentaveis.

2 ALTERACOES NA RIBUICAO ESPACIAL DA POPULACAO: RUMO A UMA
SOCIEDADE MUNDIAL URBANA

Na perspectiva socioespacial, indubitavelmente, uma das marcas do
século XX foi a urbanizacdo da sociedadEstimase que a populacéo
urbana de 732 milhdes em 1950 passou a 3,2 billgas2005, portanto,
mais que quadruplicou nesse periodo. Tal tendéncia permanece e, conforme
apontam as estimativas das Nacfes Unidas (2014), com uma taxa de
crescimento anual duas vezes maior que o projetado para a populagédo total
(1,8% contra quase 1%)£a2030 mais 4,9 bilhdes de pessoas deverdo viver
em cidades, o que representara 60% da populagdo mundial, enquanto para
0 ano de 2050, serdo mais 2,5 bilhdes e esse percentual sera proximo a 70%.

Ha que se destacar que o grau e o ritmo de urbanizacabastante
variados entre as diferentes regides do mundo. Na Figura 1, -pede
observar que as regiées menos urbanizadas, nomeadamente Africa e Asia,

!% Utilizowse a nogdo de urbanizacdo na perspectiva de crescimento da cidade, apesar de
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ela é limitada tanto em relagdo aos critérios de mensuragdo universais como em relagdo a
necessidade de se considerar as hinterlandias, antes erroneamente classificadas como néo
urbanas, masdgS K228 &S8SY RGOARIFT | aaAy 2 &anz2sz GSyRz2
O2yRA®pSa& daNBFyla FiNF@gsSa RIa LI Aalk3ISya @I NR
reconhecendo as limitagdes, tal postura em considerar a urbaniza¢éo na perspectiva territorial,

ou dos asentamentos urbanos, justifiege entre outros fatores pela possibilidade de acesso

aos dados em diferentes escalas espaciais.
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serdo as que mais rapidamente urbanizardo nos proximos anos. Afinal, em
geral, o ritmo de urbanizagdo tende abrandar a medida que o grau de
urbanizacdo aumenta.
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Figura 1 Taxa de crescimento daglameragdes urbanas (192M30)
19701990

19902014

20142030

Nota: The boundaries and names shown and the designations used on this map do not imply
official endorsement or acceptance by the United Nations.
Fonte: Nacdes Unidas (2014).



